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KODEKS POSTEPOWANIA KARNEGO

TEMAT
NIEWSPOLMIERNOSC KARY

JAKO WYLACZNY ZARZUT W KASACJI



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego, w celu usuni¢cia mozliwosci wniesienia kasacji przez

Prokuratora Generalnego ze wzgledu na orzeczenie przez sad niewspotmiernosci kary.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje usuniecie art. 523 § la z Kodeksu postepowania karnego,

ktory daje tylko Ministrowi Sprawiedliwosci, prawo do wniesienia kasacji opartej
wylacznie na zarzucie niewspotmiernosci kary. Uprawnienie takie nie przystuguje stronie
postgpowania karnego. Ponadto uprawnienie t0 nie zostalo przyznane przez ustawodawce
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, co zdaniem autora petycji prowadzi do ograniczenia
praw obywateli (oskarzonych) do rzetelnego postgpowania. Wnoszacy petycje Stoi na
stanowisku, ze Rzecznik, jako konstytucyjny organ stojacy na strazy praw i wolnosci
cztowieka, powinien posiada¢ mozliwo$¢ wniesienia kasacji wylacznie na podstawie
zarzutu niewspotmiernos$ci kary, w podobny sposob jak Minister Sprawiedliwosci.

W petycji podniesiono, ze regulacja zawarta w art. 523 § la jest zastanawiajaca, gdyz
w $wietle art. 521 k.p.k., zarowno Rzecznikowi Praw Obywatelskich jak i Ministrowi
Sprawiedliwo$ci  zostala przyznana mozliwos¢ wniesienia kasacji od kazdego

prawomocnego orzeczenia sagdu konczacego postepowanie.

STAN PRAWNY:
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona

w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) w art. 6 ust. 1

stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
W rozsgdnym terminie przez niezawisty 1 bezstronny sad ustanowiony ustawa przy
rozstrzyganiu o jego prawach i1 obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci
kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karne;j.

Zgodnie z art. 13 Konwencji kazdy, czyje prawa i wolnosci zawarte w niniejszej
konwencji zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego s$rodka odwotawczego do
wlasciwego organu panstwowego takze wowczas, gdy naruszenia dokonaty osoby
wykonujace swoje funkcje urzedowe.

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 42

ust. 2 stanowi, ze kazdy przeciw komu prowadzone jest postgpowanie karne, ma prawo do




obrony we wszystkich stadiach postgpowania. Moze on w szczegdlnosci wybra¢ obronce
lub na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroncy z urzedu.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 30), dalej: ,k.p.k.”, reguluje sposdb i tryb wnoszenia nadzwyczajnych $rodkow
zaskarzenia.

Zgodnie z art. 519 k.p.k. od prawomocnego wyroku sagdu odwotawczego konczacego
postgpowanie oraz od prawomocnego postanowienia sagdu odwotawczego o umorzeniu
postepowania i zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego okreslonego w art. 93a Kodeksu
karnego moze by¢ wniesiona kasacja. Przedmiotem zaskarzenia nie moze by¢ samo
uzasadnienie.

Art. 520 k.p.k. stanowi, ze do wniesienia kasacji uprawnione sg strony. Jednak strona,
ktéra nie zaskarzyla orzeczenia sadu pierwszej instancji, nie moze wnie$¢ kasacji od
orzeczenia sagdu odwotawczego, jezeli orzeczenie sadu pierwszej instancji utrzymano
W mocy lub zmieniono na jej korzy$¢. Powyzsze ograniczenie nie dotyczy uchybien sadu
polegajacych na bezwzglednych przyczynach odwotawczych okreslonych w art. 439 k.p.k.

Uprawnionymi do wniesienia kasacji od kazdego prawomocnego orzeczenia
konczacego postgpowanie sg: Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
Rzecznik Praw Dziecka w zakresie naruszenia praw dziecka (art. 521 § 112 k.p.k.).

Zgodnie z art. 523 § 1 kasacja moze by¢ wniesiona tylko z powodu uchybien
wymienionych w art. 439 lub innego razacego naruszenia prawa, jezeli mogto ono miec¢
istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia. Kasacja nie moze by¢ wniesiona wytacznie z powodu

niewspotmiernosci kary. Ograniczenie to nie dotyczy kasacji wniesionej przez Prokuratora

Generalnego w sprawach o zbrodnie (art. 523 § 1a k.p.k.).

Art. 439 § 1 k.p.k. wymienia bezwzgledne przyczyny odwotawcze, ktdre niezaleznie
od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutow oraz wpltywu uchybienia na trescé
orzeczenia musza stanowi¢ o uchyleniu zaskarzonego orzeczenia. W zwigzku z powyzszym
sad obligatoryjnie uchyla orzeczenie jezeli:

1) w wydaniu orzeczenia brala udzial osoba nieuprawniona lub niezdolna do
orzekania badz podlegajaca wylaczeniu na podstawie art. 40;

2) sad byt nienalezycie obsadzony lub ktorykolwiek z jego cztonkow nie byt obecny
na catej rozprawie;

3) sad powszechny orzekl w sprawie nalezacej do wiasciwosci sadu szczegodlnego

albo sad szczeg6lny orzekt w sprawie nalezacej do wiasciwosci sadu powszechnego;
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4) sad nizszego rzgdu orzekt w sprawie nalezacej do wlasciwosci sadu wyzszego
rzedu;

5) orzeczono kare, $rodek karny, $srodek kompensacyjny lub $rodek zabezpieczajacy
nieznane ustawie;

6) orzeczenie zapadto z naruszeniem zasady wigkszosci glosow lub nie zostalo
podpisane przez ktéragkolwiek z osob biorgcych udzial w jego wydaniu;

7) zachodzi sprzeczno$¢ w tresci orzeczenia, uniemozliwiajaca jego wykonanie;

8) zostalo wydane pomimo to, ze postgpowanie karne co do tego samego czynu tej
samej osoby zostato juz prawomocnie zakonczone;

9) zachodzi jedna z okoliczno$ci wytaczajacych postgpowanie, okreslonych w art. 17
§ 1 pkt5, 6i18-11;

10) oskarzony w postepowaniu sgdowym nie miat obroncy w wypadkach okreslonych
w art. 79 § 11 2 oraz art. 80 lub obronca nie bral udzialu w czynnosciach, w ktorych jego
udzial byt obowigzkowy;

11) sprawg rozpoznano podczas nieobecnosci oskarzonego, ktorego obecnos¢ byta

obowigzkowa.

DZIALANIA POWIAZANE:

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks

postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 437) w art. 1
pkt 124 lit. b) przyznata Ministrowi Sprawiedliwosci wyjatkowa kompetencje do wnoszenia
kasacji opartej wylgcznie na niewspotmiernosci kary, co wprost zapewnia art. 523 § 1a po

zmianie Kodeksu postgpowania karnego. Regulacja ta obowigzuje od 15 kwietnia 2016 r.

INFORMACJE DODATKOWE:

Sad Najwyzszy — Izba Karna w postanowieniu z 13 marca 2019 r. w sprawie sygn.

akt IV KK 93/19 wyjasnil, ze ustawodawca wyraznie stwierdzil, ze kasacja nie moze by¢
wniesiona wytacznie z powodu niewspotmiernosci kary. Sad jednak doprecyzowal, ze
ograniczenie wynikajace z uzytego slowa wylacznie nie oznacza, iz mozliwe jest
postawienie takiego zarzutu o ile towarzyszy mu inny zarzut. Poza wyjatkiem, o ktérym
mowa w art. 523 § la Kodeksu postgpowania karnego, twierdzenie w kasacji, ze kara jest
niewspotmierna, dopuszczalne jest tylko wowczas, gdy zarzuca si¢ razaca obraze prawa
materialnego lub procesowego, ktoéra mogta mie¢ istotny wpltyw na tre$¢ rozstrzygnigcia o
karz. Formulowanie jednak wprost zarzutu niewspoOlmierno$ci kary zostalo przez

ustawodawce wylaczone.
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Sad Najwyzszy — lzba Karna w postanowieniu z 28 lipca 2016 r. w sprawie sygn.
akt IV KK 245/16 stwierdzit, ze wprawdzie wolno w kasacji twierdzi¢, iz kara jest
niewspOtmierna, ale musi to jednak by¢ nastepstwem razacej obrazy prawa materialnego
lub procesowego, ktora mogta mie¢ istotny wplyw na tres$¢ rozstrzygniecia o karze. Dopiero
obowigzujaca od dnia 15 kwietnia 2016 r. nowelizacja art. 523 k.p.k., poprzez dodanie § 1a,
umozliwila wniesienie kasacji ,,wytacznie z powodu niewspotmiernosci kary”, ale dotyczy
to jedynie Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego i tylko w odniesieniu do
,,spraw o zbrodnie” (art. 1 pkt 124 lit. b) ustawy z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks post¢gpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 437).
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