KANCELARIA
SENATU

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACII Warszawa, 20 kwietnia 2020 r.
| KORESPONDENCJI

BADK.DPK.133.144.2019 MK

Data wptywu petycji 13 grudnia 2019 r.
Data sporzadzenia informacji o petycji 20 kwietnia 2020 r.

P10-32/19

PRAWO FARMACEUTYCZNE
PODATEK OD TOWAROW I USLUG

TEMAT
ROZKY.AD GODZIN PRACY

APTEK OGOLNODOSTEPNYCH



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Zwiazek Powiatow Polskich, reprezentowany przez pana Andrzeja Plonke Prezesa

Zarzadu Powiatoéw Polskich.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg W sprawie zmiany:
—art. 94 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne,
—art. 43 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towar6éw i ustug

w celu uregulowania zasad rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wnosza o ustawowe uregulowanie zasad czasu pracy aptek
ogolnodostepnych, celem zapewnienia ludnosci dostepu do §wiadczen w porze nocnej,
W niedziele, $wigta 1 inne dni wolne od pracy.

Zdaniem wnoszacych petycje, brakuje instrumentow prawnych pozwalajacych na
egzekucje postanowien rady powiatu w sprawie godzin pracy aptek. W praktyce czesto
zdarza si¢, ze apteki wyznaczone uchwalg rady powiatu do petnienia dyzuréw pozostaja
zamkniete z powodow ekonomicznych.

Zwiazek Powiatow Polskich, w uzgodnieniu z Naczelng Izba Aptekarska, przedtozyt
propozycj¢ zmiany art. 94 Prawa farmaceutycznego, w ktorej zobowigzuje si¢ rady powiatu
do ustalania planéw dyzurdw, przy spetnieniu dwoch warunkow:

1) liczba mieszkancow miejscowosci bedacej siedzibg powiatu bedzie liczyta nie
wiecej niz 40 tysigcy;

2) w granicach powiatu funkcjonuje podmiot udzielajacy $wiadczen nocnej
| $wigtecznej opieki zdrowotnej w ramach sieci szpitali.

Plan dyzuré6w bedzie ustalany aktem prawa miejscowego, obejmie wytacznie apteki
ogolnodostepne prowadzone przez podmioty posiadajace umowe na realizacje recept
w rozumieniu art. 41 ust. 1 ustawy o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych.

Plan bedzie uzgadniany z dyrektorem wojewodzkiego oddziatu NFZ oraz po
zasiegnigciu opinii rady okrggowej izby aptekarskiej (art. 94c). Podmiotowi prowadzacemu
apteke, zobowigzanemu na podstawie planu dyzurow, przystugiwa¢ bedzie z tytutu
pelienia dyzuru wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 35 zt za kazda godzing,
finansowane za §rodkéw NFZ. Wysokos¢ wynagrodzenia ryczattowego begdzie zwigkszana

corocznie o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ushug konsumpcyjnych, ogdtem ze




skutkiem od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zostal on
ogloszony przez Prezesa GUS. Ustalenie liczby godzin dyzuru danej apteki nastepowac
bedzie w oparciu o zestawienie dyzuréw z danego okresu rozliczeniowego.

W opinii autorow petycji, w przypadku nie przyjecia zaproponowanego rozwigzania
pozostaje usunigcie z ustawy catego art. 94, ktory wprowadza obywateli w btad co do
faktycznych mozliwosci zakupu lekéw w porze nocnej i w dni wolne od pracy.

Ponadto wnoszacy petycje, proponujg dodanie pkt 18b w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug w brzmieniu: ,,ustug w zakresie pelnienia
dyzurow $wiadczonych przez apteki ogodlnodostepne wskazane w uchwale rady powiatu,
0 ktorej mowa w art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. 22019 poz. 499).”

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r. poz.
944) w art. 94 stanowi, ze rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych powinien by¢
dostosowany do potrzeb ludno$ci 1 zapewnia¢ dostepnos¢ §wiadczen roOwniez w porze
nocnej, w niedziele, $wieta 1 inne dni wolne od pracy.

Rozktad godzin pracy aptek ustala rada powiatu, w drodze uchwaty, po zasi¢gnigciu
opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) z terenu powiatu oraz samorzadu
aptekarskiego. Rada powiatu przekazuje uchwatg, w postaci elektronicznej, ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia, w terminie 2 dni roboczych od dnia jej podjecia.

Minister wilasciwy do spraw zdrowia po zasiggnigciu opinii Naczelnej Rady
Aptekarskiej okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) maksymalng wysoko$¢ doptat, ktore sg pobierane przez apteke za ekspedycije
w porze nocnej, uwzgledniajac potrzebe wydania leku;

2) grupe produktow leczniczych, za wydawanie ktorych w porze nocnej nie pobiera

si¢ oplaty, biorgc pod uwage koniecznos¢ udzielenia pomocy ratujacej zycie lub zdrowie.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustlug (Dz. U. z 2020 r.
poz. 106) w art. 43 ust.1 pkt 18a okresla zwolnienie od podatku w zakresie ustug opieki
medycznej, sluzacych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia, oraz dostawe towardw i1 $wiadczenie ustug $ciSle z tymi uslugami zwigzane,
swiadczone na rzecz podmiotéw leczniczych na terenie ich zaktadéw leczniczych, w

ktorych wykonywana jest dziatalno$¢ lecznicza.




INFORMACJE DODATKOWE:

Obowigzujacy przepis art. 94 ustawy Prawo farmaceutyczne nie zezwala

wlascicielom czy kierownikom aptek ogo6lnodostgpnych decydowaé 0 godzinach
rozpoczecia pracy aptek, a takze wskazuje na konieczno$¢ dostosowania rozktadu godzin
ich pracy do potrzeb ludnosci i zapewniania dostepno$ci $wiadczonych ustug w szerokim
horyzoncie czasowym. Zasada ta nie dotyczy innych placoéwek prowadzacych obrot
detaliczny lekami (np. punktow aptecznych czy placowek obrotu pozaaptecznego).

Jak wskazuje si¢ w doktrynie i orzecznictwie, minimalnym standardem wynikajagcym
z art. 94 jest zagwarantowanie by w kazdym czasie byta czynna przynajmniej jedna apteka
na obszarze powiatu. Rada powiatu ma obowigzek dostosowania przepisow aktu prawa
miejscowego do wiasnych warunkéw. Jednak z obowiazku ustanawiania dyzuréw nie moze
zwalnia¢ fakt, ze na terenie powiatu dziatajg z woli wtasciciela inne apteki catodobowe.

Uchwata powiatu nie powinna zawiera¢ zadnych innych elementow wykraczajacych
poza okres$lenie rozktadu godzin pracy aptek ogodlnodostepnych, poniewaz wykraczatoby to
poza zakres normy kompetencyjnej. W uchwale powinno by¢ zamieszczone uzasadnienie,
w ktorym beda przywotane okoliczno$ci jakimi kierowata si¢ rada. Brak uzasadnienia moze
stanowi¢ przestanke stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaty (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 15 lipca 2014 r., IV SA/Wr 123/14).

Podmiot, ktorego interes prawny lub uprawnienie zostalo naruszone tre$cig uchwaty
rady powiatu, moze podja¢ dziatania zmierzajace do jej zaskarzenia. W pierwszej
kolejnosci nalezy wezwa¢ rade do usunigcia naruszenia prawa, ktéra ma 30 dni na
sporzadzenie odpowiedzi. Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem
rady powiatu, ktora zobowigzana jest przekaza¢ skarge z kompletem akt sprawy w terminie
30 dni od jej otrzymania. W przypadku uznania przez sad administracyjny zasadnos$ci
skargi, istnieje mozliwo$§¢ wystapienia z roszczeniem odszkodowawczym do sadu
powszechnego. Ponadto wojewoda, jako organ nadzoru nad rada powiatu, w terminie
30 dni od dnia doreczenia uchwaly, moze stwierdzi¢ jej niewaznos¢ w czesci lub catosci.

Rada powiatu ma prawo do ztozenia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze.
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