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PETYCJA

Dziatajgc w imieniu Zwigzku Powiatéw Polskich, na podstawie art 2 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petyciach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870):

- Zwracamy sie z petycjg w sprawie zmiany art. 94 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2019 poz. 499) dotyczacego zasad
ustalania rozkladu godzin pracy aptek ogéinodostepnych;

- wyrazamy zgode na ujawnienie na stornie internetowej podmiotu rozpatrujacego
petycje lub urzedu go obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszgcego
petycje.

Uzasadnienie
Zgodnie z cbecnie obowigzujgcym art. 94 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne:
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1. Rozkiad godzin pracy aptek ogélnodostepnych powinien byé dostosowany do potrzeb ludnosci
i zapewniac dostepnos¢ Swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy.
2. Rozklad godzin pracy aptek ogblnodostgpnych na danym terenie okreéla, w drodze uchwaly, rada
powiatu, po zasiegnieciu opinii wojidw {(burmistrzow, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu
i samorzadu aptekarskiego.
2a. Rada powiatu przekazuje uchwatg, o kidrej] mowa w ust. 2, w postaci elektronicznej, ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia, w terminie 2 dni roboczych od dnia jej podjecia.
3. Minister wiasciwy do spraw zdrowia po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Aptekarskiej okresla, w drodze
rozporzgdzenia:
1) maksymalng wysokos¢ dopiat, kidre sg pobierane przez apteke za ekspedycje w porze nocnej,
uwzgledniajgc potrzebe wydania leku;,
2) grupe produktéw leczniczych, za wydawanie ktérych w porze nocnej nie pobiera sie opfaty, biorac
pod uwage koniecznio$é udzielenia pomocy ratujgcej zycie lub zdrowie.

Przywotana regulacja w praktyce nie zabezpiecza dostepu ludnosci do lekéw w porze necnej i dni wolne od pracy.
Pomimo, ze uchwata w sprawie rozkladu pracy aptek ma charakter aktu prawa miejscowego, samorzad powiatowy
nie ma zadnego instrumentu prawnego pozwalajgcego na egzekucje jej postanowienn. W prakiyce czestym
zjawiskiem jest, Zze pomimo wyznaczenia apitek dyzurujacych, fakiycznie apteki pozostajg zamknigte
(w zalgczeniu przesytamy przykladowe wystgpienia samorzgdéw powiatowych wskazujace na sygnalizowany
przez nas problem). Przyczyny takiego stanu rzeczy majg przede wszystkim podioze ekonomiczne. Wskazany
wart 94 ust 3 Prawa farmaceutycznego mechanizm finansowania aptek w niedziele, $wieta i dni woine od pracy
polegajgcy na mozliwosci pobierania doptaty do leku przez apteki w wielu przypadkach nie pozwala osobom
prowadzgcym apteki na funkcjonowanie w warunkach rachunku ekonomicznego. Prowadzacy apteki odmawiajg
petnienia dyzuréw, uzasadniajac tg odmowe negatywnymi skutkami ekonomicznymi dla prowadzonych przez nich
placowek. Obecnie w opiniowaniu uchwaly rady powiatu biorg udziat wojtowie. W praktyce czesto zdarza sie
zglaszanie do rad powiatow wnioskow o wskazywanie w uchwalach aptek we wszystkich gminach na terenie
powiatu, pomimo braku rzeczywistych potrzeb mieszkancéw w tym zakresie oraz braku mozliwosci zapewnienia
przez apteki obsady kadrowej w czasie dyzuréw nocnych.

Na kanwie peinienia dyzuréw aptek w dni wolne | $wieta zapadio wiele wyrokéw sgdowych, w sprawach ze skarg
prowadzgcych apteki zobowigzanych uchwalg rady powiatu do peinienia dyzuréw , co $wiadczy o skali i powadze
niniejszego problemu. Tylko tytulem przykladu mozna wskazaé: wyrok NSA z 18 lipca 2019 r. Il GSK 288/19,
wyrok WSA w Gdarisku z dnia 19 czerweca 2019 r. Il SA/Gd 301/19, wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 marca
2019 r. 1ll SA/Kr 1245/18, wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2018 r. Il GSK 1789/18, wyrok WSA w Poznaniu z 10
pazdziernika 2018 r. Il SA/Po 621/18 (wszystkie dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczenh Sadéw
Administracyjnych).

Zwigzek Powiatow Polskich wielokrotnie sygnalizowat problem Ministerstwu Zdrowia (w zalgczeniu przekazujemy
korespondencje w tej sprawie), ktére jednak nie potrafilo stworzyé regulacji prawnej ktéra godzitaby zardwno
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uzasadnione interesy mieszkaricow, realne mozliwosci zapewnienia obsady kadrowej w aptekach w porze nocnej
i w dni wolne od pracy oraz mozliwosci finansowe budzetu panstwa, z ktérego zadanie winna by¢ finansowane.

Ponizej przekazujemy propozycje zmiany przepisow przygotowang przez Zwigzek Powiatéw Polskich
w uzgodnieniu z Naczelng 1zbg Aptekarska. Alternatywg dla prezentowanych rozwigzan jest usunigcie art. 94
ustawy Prawo farmaceutyczne, co i tak byloby lepszym rozwigzaniem, niz wprowadzenia obywateli w bigd co do
faktycznych mozliwosci zakupu lekéw w porze nocnej i w dni wolne od pracy.

JArt. 1. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.- Prawo farmaceutyczne (Dz. U, z 2018 r. poz. 499) wprowadza sig

nastepujgce zmiany:
1) art. 94 ustawy Prawo farmaceulyczne otrzymuje brzmienie.
JArt 94. 1.Rozkfad godzin pracy aptek ogdinodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludno$ci

i zapewniaé dostepnosé do ustug farmaceutycznych, w szczegdinosci ustug polegajacych na
realizacji $wiadczen, o ktérych mowa w art. 15 ust 2 pkt 14, 17 i 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, rowniez w porze
nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy.

2. Celem zapewniania dostepu do usfug farmaceutycznych w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne
dni wolne od pracy, rada powiatu moze usfali¢ w drodze uchwaly plan dyZurow aptek
ogbinodostepnych, zwany dalef .planem dyzuréw”

3. Rada powijatu ustala plan dyzuréw o ile speinione sg jednoczesnie nastgpujgce warunki:
1) dane opublikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny wskazujg, ze siedziba powiatu znajduje
sig w migjscowosci liczacej nie wigecej niz 40 tys. mieszkaricow;
2) w granicach powiatu ma siedzibe zaklad leczniczy udzielajgcy Swiadczeri nocnej
i $wigtecznej opieki zdrowotnef $wiadczeniodawcy, o kiérym mowa w art. 132b ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych

4. Plan dyzuréw obejmuje dyzury aptek ogéinodostepnych w nastepujacych dniach i godzinach:
1} w dni powszednie od godziny 20.00 do godziny 8.00 dnia nastepnego;
2) w soboty od godziny 13.00 do godziny 8.00 dnia nastepnego;
3) dni ustawowo wolne od pracy od godziny 8.00 do godziny 8.00 dnia nastepnego.

5. Plan dyzuréw jest aktem prawa miejscowego.”;

2) po art. 94a dodaje sig art. 94b- 94e w brzmleniu.
JArt. 94b. 1. Plan dyzuréw obejmuje wytgcznie apteki ogéinodostepne prowadzone przez podmioty posiadajace

umowe na realizacje recept w rezumieniu art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekéw, srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobéw medycznych.
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2. Przy uwzglednianiu dyzuréw rada powiatu uwzglednia w szczegdinosci:
1) potrzeby lokalnej spolecznosci w zakresie dostepu do usiug $wiadczonych przez apteki

ogdblnodostepne;
2) lokalizacje apteki, w tym odleglo$¢ od zakiaddw leczniczych, w ktérych udzielane sg $wiadczenia

nocnej i $wigtecznej opieki zdrowolnej w rozumieniu art. 5 pkt. 17a ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkdw publicznych.

3. Plan dyzurow jest ustalany w taki sposéb, aby w tym samym czasie dyzur pelnily nie wigcej niz
dwie apteki ogbinodostepne.

Art. 94c. 1. Plan dyzurdw jest ustalany po uzgodnieniu z dyrektorem wojewodzkiego oddziatu Namdowego

Funduszu Zdrowia oraz po zasiggnigciu opinii rady okregowej izby aptekarskief.

2. Rada powialu, o ktérej mowa w art. 94 ust. 3 ustala plan dyzuréw w terminie trzech miesiecy od
dnia jednoczesnego spelnienia warunkéw wskazanych w przywolywanym przepisie,
z zastrzezeniem ust. 3.

3. Rada powialu moze w drodze uchwaly odstgpic od ustalenia planu dyzuréw, jezeli z opinii rady
okregowej izby apltekarskiej, zawierajgcej szczegélowg analize sytuacji na obszarze danego
powiatu, bedzie wynikato, ze zadna z dziatajgcych na obszarze powiatu aptek ogdlnodostepnych
nie jest w stanie petni¢ dyzuru z powodu braku dostatecznej liczby farmaceutéw,

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust 3, pa stronie Biuletynu Informacji Publicznej powiatu
zamieszcza sig informacje o dyzurach aptek ustalonych przez rady powiatéw sgsiednich.

Art 94d. 1. Podmiotowi prowadzqcemu aptekg ogdinodostepna, zobowigzanemu na podstawie planu

dyzuréw do pelnienia dyzuru przystuguje z tytulu petnienia dyzuru wynagrodzenie ryczaffowe
w wysoko$ci 35 zt za godzing dyzuru, finansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia.

2. Wysokos¢ wynagrodzenia ryczaffowego, o ktdrym mowa w ust. 1, jest zwigkszana corocznie
o Srednioroczny wskaZnik cen towarcw i ustug konsumpcyjnych ogdtem ze skutkiem od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigeu, w ktérym wskaZnik zostaf ogloszony przez Prezesa
Giéwnego Urzedu Statystycznego.

3. Ustalenie ficzby godzin dyzuru pelnionego przez apteke ogoéinodostepng nastepuje w oparciu
o zestawienie godzin dyzuréw odbytych w danym okresie rozliczeniowym.
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Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 1373) art. 116 ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»9) dotacfe, w fym dotacje celowe przeznaczone na finansowanie zadar, o ktérych mowa w arf. 97 ust
3 pkt. 2a-2c, 3 i 3b oraz zadar, o ktérych mowa w art. 94d ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.- Prawo
farmaceutyczne (Dz.U. z 2019 poz, 499).”

Aft. 4. Rady powiatéw, o ktérych mowa w art. 94 ust 3 uchwalajg plan dyzuréw w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w 2ycie ustawy, przy czym weryfikacja warunku, o ktorym mowa w art, 94 ust 3 nastepuje
wedlug stanu na dziefi 1 stycznia 2020 r.

2. Do czasu przyjecia uchwal, o ktérych mowa w ust. 1, uchwaly podjete na podstawie art. 94 ustawy zmienianej
wart 1w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg moe, nie diuzef jednak niz 3 miesigce od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Art. 5. Dotychczasowe rozporzgdzenie wykonawcze wydane na podstawie art 94 ust 3 ustawy zmienianej
w art. 1 brzmieniu dotychczasowym, zachowujg moc przez 6 miesigcy od dnia wejscia w 2ycie ustawy.

Ant. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

Zgodnie z przediozonym projektem rada powiatu bedzie zobowigzana do ustalenia planu dyzuréw przy fgcznym
spetnieniu dwoch warunkow:
1) liczba mieszkaricow miejscowosci bedacej siedzibg powiatu bedzie liczyta nie wigcej niz 40 tys. araz
2) w granicach powiatu funkcjonuje podmiot udzielajgcy $wiadczen nocnej i $éwigtecznej opieki zdrowotnej
w ramach sieci szpitali.

Celem proponowanej regulacji jest ograniczenie obowigzku wyznaczania aptek (a w konsekwencji ograniczenie
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa) w tych miejscach, gdzie nie zadziala element rynkowy oraz
powigzanie $wiadczonych przez apteki ustug z siecig szpitali. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku powiatow miast
majacych siedziby w miastach liczacych powyzej 40 tys. mieszkancéw, liczba potencjalnych klientéw aptek bedzie
wigksza i obejmie réwniez mieszkancow pozostatych miejscowosci powiatu, a w przypadku miast na prawach
powiatu, réwniez mieszkaricéw powiatéw ziemskich. Innymi stowy nie bedzie potrzeby doptaty do ustugi, ktéra juz
teraz moze byc realizowana w sposéb umoziiwiajgcy osiagniecie zysku przez podmiot prowadzgcy apteke.
Problemy z wyznaczaniem aptek sygnalizowaly te powiaty, ktérych liczba mieszkaricéw miast, bedgcych stolicami
powiatow nie przekraczata liczby 40/45 tys. mieszkaricow. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze w gre moze
wchodzi¢ wytgcznie podwyzszenie, a zmniejszenie wskazane] liczby mieszkaricow, jezeli przyjmiemy zalozenie,
ze proponowane rozwigzanie legislacyjne ma rzeczywiscie zaspokajaé potrzeby ludnosci w zakresie
calodobowego dostepu do ustug lekarskich.
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Art 94e

4. Wzér zestawienia godzin dyZurdw, o ktérym mowa w ust. 3, okre$la w drodze zarzgdzenia Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia,

5. Zestawienie godzin dyzuréw odbytych w danym okresie rozliczeniowym apteka przekazuje do
wlasciwego oddzialu wojewobdzkiego MNarodowego Funduszu Zdrowia wraz z zestawieniem
zbiorczym, o kibrym mowa w art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 12 mafa 2011 r. 0 refundacji lekéw,
Srodkow spozywezych specjalnego przeznaczemnia Zywieniowego oraz wyrobdw medyczriych.

6. Wiasciwy oddziat wojewddzki Funduszu wypfaca wynagrodzenia ryczaffowe na rachunek
bankowy podmiotu prowadzgcego apteke, nie pdZnisf niz 15 dni od ofrzymania zestawienia godzin
dyzurdw, o ktérym mowa w ust. 5

7. Jezeli w wyniku kontroli, o ktéref mowa w art. 47 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, zostanie stwierdzone,
ze apteka nie petnita dyzuru albo pefnifa go w wymiarze mniefszym niz okreslony w planie dyzuréw,
podmiot prowadzacy apteke ma obowigzek zwrotu olrzymanego wynagrodzenia ryczaffowego
pobranego za okres, w ktorym dyzur fakfycznie nie by! pefniony, wraz z odsetkami ustawowymi
liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia, w ktérym wyptacono wynagrodzenie do dnia jego
zwrotu, w terminie 14 dni od dnia ofrzymania wezwania do zapfaty.

1. Za wydanie produktéw leczniczych, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych w porze nocnej apteka ma prawo pobraé dopfatg.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, po zasiegnigciu opinii Naczelnej Rady Aptekarskiej okresla,
w drodze rozporzgdzenia:
1) maksymalna wysoko$¢ doplat, ktére sg pobierane przez apteke za ekspedycje w porze nocnej,
uwzgledniajac potrzebg wydania leku, $rodka spozywczego specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego oraz wyrobu medycznego;
2) grupg produktéw leczniczych, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych za wydawanie ktoérych w porze nocnej nie pobiera sie
oplaly, biorgc pod uwage koniecznosé udzielania pomocy ratujgcej zycie lub zdrowie.”

Art. 2. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2018 poz. 2174) w art. 43 ust.
1 po pkt. 18a dodaje sie pkt. 18b w brzmieniu.
»18b) ustug w zakresie pelnienia dyzuréw S$wiadczonych przez apteki ogéinodostepne wskazane
w uchwale rady powiatu, o ktdrej mowa w art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r.- Prawo
farmaceutyczne (Dz.U. z 2019 poz. 499).”
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Proponuje sie rowniez aby w uzasadnionych przypadkach (braku dostatecznej liczy farmaceutéw) rada powiatu
mogla odstapi¢ od ustalania dyzuréw. Jednoczesnie pozostawiono mozliwo§¢ fakultatywnego ckreélenia dyzuréw
aptek w pozostalych powiatach, jezeli bedzie wynikaio to z potrzeb mieszkarncow.

Kolejng propozycig jest wigczenie w proces uchwatodawczy dyrektora oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia
poprzez prawo uzgadniania projektu uchwaty. Prawo uzgadniania projektu jest prawem silniejszym niz prawo
opiniowania. Proponowana regulacja pozwoli na uwzglednienie interesu piatnika, szczegblnie w przypadkach gdy
na ustalenie dyzuréw aptek zdecyduje sie powiat, ktéry nie bgdzie miat takiego obowigzku. '

Celem nowelizacji jest zapewnienie calodobowej mozliwosci zakupy lekéw przez mieszkancow, wskazane
w projekcie godziny odzwierciedlajg za$ faktyczny czas kiedy dostep do takiej uslugi nie jest zapewniony.
W mniejszych misjscowosciach, gdzie nie funkcjonujg galerie handlowe, w soboty wigkszoS¢ aptek po godzinie
13.00 jest zamknigta. Zatem koniecznym jest wskazanie w projekcie dyzuréw przypadajgcych réwniez w soboty.
Projekt przewiduje, aby plan dyzuréw byt ustalany w taki sposéb, aby w tym samym czasie dyzury pefnily nie
wigcej niz dwie apteki og6inodostepne. Celem tej propozycii jest z jednej strony ograniczenie skutkéw finansowych
nowelizacji z drugiej zagwarantowanie dostepu do uslug $wiadczonych przez apteki w powiatach o duzef
powierzchni, w ktérych dziala wiecej niz jeden wigkszy oérodek miejski. Jako zasadg nalezy jednak przyjac
wyznaczenie jednej apteki dziatajgce] w tym samym czasie.

Proponowana kwota wynagrodzenia za jedng godzine dyzuru wynosi 35 zlotych. Jest to kwota uwzgledniajaca
koszty osobowe (koszty wynagrodzenia z uwzglednieniem faktu, ze praca w duzej mierze wykonywana bgdzie
w porze nocnej, sktadki na ubezpieczenie spoteczne), jak | eksploatacyjne (koszty energii, ogrzewania itp.). Przy
obliczaniu wskazanej kwoty wzieto pod uwage fakt utrzymania w dalszym ciggu dopfaty pacjenta za ekspedycje
w porze nocnej, oraz, ze kwota 35 zi nie bedzie pomnigjszana o podatek VAT. Proponuje sig, aby obstuga
finansowg aptek zajmowat si¢ Narodowy Fundusz Zdrowia, dysponujgcy Srodkami pochodzgcymi z dotacji
celowej budzetu panstwa. Przyjecie w projekcie kwoty 35 ziotych za godzing dyzuru stanowi odzwierciedlenie
minimalne] stawki jaka w praktyce jest stosowana przez prowadzacych apteki. Celem wprowadzenia takiego
przepisu jest zapewnienie, ze dyzurujgce apteki otrzymajg stosowng zapfate za Swiadczone uslugi.

Koszt wynagrodzenia za pelnienie dyzuréw przez jedng aptekg wyniesie rocznie 187 460 zt (103 godziny x 52
tygodnie x 35 zi). Przy zatozeniu, ze obowigzek wyznaczenia apteki dotyczyiby 220 powiatdw oraz zatozeniu,
ze w tym samym czasie funkcjonowataby tylko jedna apteka, minimalny roczny skutek finansowy realizaciji ustawy
wynosiby nieco ponad 41 min 24,

Z powazaniem

Dyrektor Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich
”
Rudolf Borusiewicz




