Warszawa, dnia 04 sierpnia 2020 r.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

FS1.050.1.2020

Pan

Aleksander Pociej

Przewodniczacy Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
Senat Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

odpowiadajac na pismo znak: BPS.DKS.KPCPP.0330.16.2020 z dnia 30 czerwca 2020 r.
dotyczace petycji w sprawie podj¢cia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug, w celu uregulowania zasad rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostgpnych (P10-
32/19), prosze o przyjecie co nastepuje.

1. W petycji zaproponowano dodanie pkt 18b w art. 43 ustawy o podatku od towarow i ustug!
w brzmieniu: ,,18b) ustlug w zakresie pelnienia dyzurow $wiadczonych przez apteki
ogolnodostepne wskazane w uchwale rady powiatu, o ktorej mowa w art. 94 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r.- Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2019 poz. 499)."

Zgodnie z przedstawionym w petycji uzasadnieniem: ,,Proponowana kwota wynagrodzenia za
Jjedng godzine dyzuru wynosi 35 zlotych, Jest to kwota uwzgledniajgca koszty osobowe (koszty
wynagrodzenia z uwzglednieniem faktu, ze praca w duzej mierze wykonywana bedzie w porze
nocnej, sktadki na ubezpieczenie spoteczne), jaki eksploatacyjne (koszty energii, ogrzewania itp.).
Przy obliczaniu wskazanej kwoty wzieto pod uwage fakt utrzymania w dalszym ciggu doptaty
pacjenta za ekspedycje w porze nocnej, oraz, to ze kwota 35 zt nie bedzie pomniejszana o podatek
VAT. Proponuje sig, aby obstugq finansowq aptek zajmowat si¢ Narodowy Fundusz Zdrowia,
dysponujgcy Srodkami pochodzgcymi z dotacji celowej budzetu panstwa. Przyjecie w projekcie
kwoty 35 ztotych za godzine dyzuru stanowi odzwierciedlenie minimalnej stawki jaka w praktyce
jest stosowana przez prowadzqcych apteki. Celem wprowadzenia takiego przepisu jest
zapewnienie, Ze dyzurujqce apteki otrzymajq stosowngq zaptate za swiadczone ustugi.”

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy wskaza¢, ze funkcjonowanie systemu podatku od wartosci
dodanej (w Polsce funkcjonuje jako podatek od towarow i ustlug) w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej podlega $cistej harmonizacji. Oznacza to, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
zobowigzane sa do zapewnienia zgodno$ci krajowych przepisow w zakresie tego podatku
z regulacjami wynikajacymi z prawa unijnego. Z tych wzgledow rowniez polskie przepisy

! ' Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z p6zn. zm.).
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dotyczace podatku od towarow i ustug musza by¢ zgodne z przepisami unijnymi, w szczegdlnosci
z przepisami dyrektywy VAT?. Uniemozliwia ona pafistwom cztonkowskim UE dowolne
ksztaltowanie wysokosci stawek podatkowych 1 zwolnien od tego podatku. Dyrektywa ta w tytule
IX wymienia katalog towardéw 1 ustug zwolnionych z VAT. Nie obejmuje on jednak wskazanych

w petycji ustug w zakresie petnienia dyzurow $wiadczonych przez apteki.

Z uwagi na powyzsze, brak jest mozliwosci objecia zwolnieniem z VAT przedmiotowych ustug

pelnienia dyzuru przez apteki.

2.

Zgodnie z obowigzujacym art. 94 ustawy prawo farmaceutyczne, rozkltad godzin pracy aptek,
reguluje uchwata rady powiatu, po zaopiniowaniu przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta.
Propozycja zmiany procedury podejmowania uchwaty rady powiatu z pominigciem uzyskania
opinii przez gminy z terendw powiatu — budzi watpliwosci, zwlaszcza ze zgodnie
z proponowanym brzmieniem art. 94 ust. 1 prawa farmaceutycznego ,,rozktad godzin pracy
aptek ogodlnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci 1 zapewniad
dostepnos¢ do ustug farmaceutycznych, (... ) finansowanych ze $rodkéw publicznych,
rébwniez w porze nocnej, w niedziele, $wieta 1 inne dni wolne od pracy”. Zaopiniowanie Ww.
uchwaly rady powiatu przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta zabezpiecza interesy
mieszkancow dotyczace uzyskania optymalnego dostgpu do aptek réwniez w porze nocnej,
w niedziele 1 $wigta.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1220 z pdzn.zm.) regulatorem dziatu zdrowie jest minister wtasciwy do spraw
zdrowia, ktory podejmuje decyzje majace na celu polepszenie 1 poprawe efektywnosci opieki
zdrowotnej ukierunkowanej na pacjenta. Petycja odwoluje sie¢ do ustawy prawo
farmaceutyczne (upf), ktora przynalezy do katalogu regulacji, jakie obejmuje dziat zdrowie.
Minister Finans6w nie zostal wyposazony w kompetencje, uprawniajace do rekomendowania
rozwigzan zawartych w art. 94 upf.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Sebastian Skuza
Sekretarz Stanu

/~dokument podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym-/

2 dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.)
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