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Ministerstwo Zdrowia

Departament . .
Oceny Inwestycji Warszawa, 27 sierpnia 2021 r.

OITK.050.23.2021.MWS

Pan

Jacek Partyka

Zastepca Dyrektora

Departamentu Wspierania Polityk
Gospodarczych

Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo znak: PG3.056.5.2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r. w sprawie
odznaki ,Honorowy Dawca Krwi — Zastuzony dla Zdrowia Narodu” uprzejmie prosze
0 przyjecie ponizszego.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o publicznej stuzbie krwi', Zastuzonemu Honorowemu
Dawcy Krwi, ktory oddat co najmniej 20 litréw krwi lub odpowiadajgca tej objetosci ilos¢
jej sktadnikbw, mogg by¢ nadawane ordery i odznaczenia oraz odznaka "Honorowy
Dawca Krwi - Zastuzony dla Zdrowia Narodu", ktdrg nadaje minister wtasciwy do spraw
zdrowia na wniosek:

1. kierownika jednostki organizacyjnej publicznej stuzby krwi, w ktorej dawca krwi

oddat krew lub jej sktadniki o objetosci uprawniajgcej do nadania odznaki;

2. organow ogolnopolskich stowarzyszen honorowych dawcow krwi.
Od 2006 roku wydanych zostato tgcznie 37 743 odznak Honorowy Dawca Krwi -
Zastuzony dla Zdrowia Narodu. Nalezy zaznaczyc¢, iz co roku przybywa okoto 7,5 tysiecy
nowych wnioskéw o nadanie przedmiotowego odznaczenia, przy czym rejestr nie
aktualizuje sie o informacje na temat zgonéw dawcow.
W odniesieniu do pytania o ocene propozycji przyznania 100% ulgi przejazdowej

i potencjalnych skutkow takiej regulacji, niewatpliwym jest, Ze proponowana znizka

1 ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1777, z pézn. zm.)
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Minister Zdrowia

OITK.405.44.2021.MN

Warszawa, 27 wrzesnia 2021

Pan

Aleksander Pociej
Przewodniczgcy

Komisji Praw Cztowieka,
Praworzgdno$ci i Petycji

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku z pismem w sprawie petycji dotyczgcych wprowadzenia ulgowych przejazdéw
w Srodkach publicznego transportu zbiorowego dla oso6b odznaczonych tytutem
.Honorowy Dawca Krwi — Zastuzony dla Zdrowia Narodu” oraz ,Zastuzony Dawca

Przeszczepu”, prosze o przyjecie ponizszego.

Kwestie ewentualnego wprowadzenia proponowanych ulg na przejazdy w srodkach
publicznego transportu zbiorowego dla ww. grup co do zasady nalezy oceni¢ pozytywnie.
Zgodnie jednak z ustawg o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek i narzgdéw' za pobrane od dawcy komorki, tkanki lub narzgdy nie mozna zadaé
ani przyjmowac zaptaty, innej korzysci majgtkowej lub korzysci osobistej. Mozliwos¢
skorzystania przez dawcow komorek, tkanek lub narzgddw z ulgowych lub bezptatnych
przejazdéw nie powinna by¢ zatem rozpatrywana w kategorii zaptaty za dawstwo lecz
docenienia ich czynu. Nalezy wskazacC, ze niektére samorzgdy wprowadzity juz
mozliwos¢ skorzystania z bezpfatnych przejazdéw w komunikacji miejskiej dla oséb
odznaczonych tytutem ,Zastuzonego Dawcy Przeszczepu”, np. Warszawa, Wroctaw,
Kielce czy Ptock. Jednoczesnie informuje, ze odznake ,Zastuzonego Dawcy
Przeszczepu” do kohca czerwca 2021 r. odebrato 2077 oséb (od 2009 r., w ktérym po
raz pierwszy odznaczono dawcow wskazang odznakg).

Odnoszgc sie do kwestii krwiodawstwa, to jest ono zaréwno w Polsce, jak i w calej

Europie, honorowe i dobrowolne w zwigzku z czym nie moze ono pocigga¢ za sobg

1 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek, tkanek i narzadéw (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2134)
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jakiejkolwiek gratyfikacji finansowej. Jednak wskazacC nalezy, ze drobne dowody
uznania, napoje i zwrot kosztéw podrézy sg zgodne z pojeciem dobrowolnego
i nieodpfatnego oddawania krwi. Przystugujgce na chwile obecng uprawnienia dla
honorowych dawcow krwi nalezy rozpatrywac nie w kontekscie gtownych przestanek
determinujgcych donacje, a dowoddéw uznania i wdziecznosci za oddang krew i jej
skfadniki. Podobnie jak w przypadku odznaczonych Zastuzonych Dawcow Przeszczepu,
zastuzeni honorowi dawcy krwi réwniez mogg korzysta¢ z ulgowych lub bezptatnych

przejazdéw na terenie niektorych miast.

W zakresie srodkéw publicznego transportu zbiorowego podkresli¢ nalezy, ze jakkolwiek
ustawa o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw? wprowadzita do
ustawy o publicznej stuzbie krwi® dodatkowe uprawnienia dla honorowych dawcéw krwi,
m.in. w zakresie 33% ulgi na przejazdy w komunikacji krajowej srodkami publicznego
transportu zbiorowego, jednakze zmiana ta zostata wprowadzona z uwagi na stan
zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii i obowigzywaé bedzie tylko w tym okresie.
Co do zasady uprawnienia do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego w regularnych przewozach osob, wykonywanych przez uprawnionych
przewoznikéw kolejowych i autobusowych, sg regulowane ustawg o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego*. Z tego wzgledu
kwestia oszacowania skutkow finansowych wprowadzenia ulgowych przejazdow dla
wskazanych osoéb oraz mozliwosci ich wprowadzenia do wskazanej ustawy nie lezy we
wtasciwosci Ministra Zdrowia, ktéry z punktu widzenia zakresu kompetencji nie jest
wiasciwy do dokonywania analiz i przygotowywania szacunkdéw w obszarze dotyczgcym

transportu publicznego.

Pragne réwniez podkresli¢, ze zgodnie z ustaleniami podjetymi na 51. Posiedzeniu
Sejmowej Komisji do Spraw Petycji, kiére odbyto sie w dniu 5 maja br., Komisja
zdecydowata o skierowaniu dezyderatu dotyczgcygo petycji w sprawie zmiany ww.
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu

zbiorowego poprzez wprowadzenie ulgi 51% na przejazdy dla Zastuzonych Dawcéw

2 Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 159).

3 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. publicznej stuzbie krwi (Dz.U. z 2020 r. poz. 1777, z p6zn. zm.)

4 Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 295).



Przeszczepu do Ministra Infrastruktury, jako odpowiedzialnego za obszar transportu
publicznego.

Ponadto pragne dodac, iz w sierpniu br. Ministerstwo Finanséw zwrdcito sie do
Ministerstwa Zdrowia z pytaniami w zakresie liczby osdb, ktérym przyznano odznake
~Honorowy Dawca Krwi — Zastuzony dla Zdrowia Narodu”, iloSci krwi, ktdrg nalezy oddag,
zeby jg uzyska¢ oraz ocene propozycji przyznania 100% ulgi przejazdowej
i potencjalnych skutkow takiej regulacji. W zatgczeniu przekazuje odpowiedz

Ministerstwa Zdrowia na przedmiotowe pismo.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Stawomir Gadomski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/



100% ulgi dla ,Honorowych dawcow Krwi — Zastuzonych dla Zdrowia Narodu” mogtaby
stanowicC silng, dodatkowg motywacje do oddawania krwi, ktérej nie mozna wytworzy¢
sztucznie, a jest ona potrzebna wielu osobom, ktérych zycie lub zdrowie ulega
zagrozeniu. Jednakze w zwigzku z brakiem bazy danych dotyczgcych lokalnych
przewoznikbw miejskich, rodzaju ulg, cen biletéw, trudno jest oszacowaé nakfady
finansowe, jakie musiatby ponies¢ budzet panstwa z tytutu wprowadzenia na terenie
catego kraju bezptatnego przejazdu dla honorowych dawcow krwi.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz krwiodawstwo w Polsce, podobnie jak w catej Europie,
jest honorowe i dobrowolne w zwigzku z czym nie moze ono pocigga¢ za sobg
jakiejkolwiek gratyfikacji finansowej. Kazda decyzja o ewentualnym rozszerzeniu
uprawnienh przystugujgcych Honorowym Dawcom Krwi podejmowana jest w kontekscie
obowigzujgcych przepiséw prawa zaréwno krajowego, jak i europejskiego, ktore
jednoznacznie stanowi, ze oddawanie krwi, osocza lub sktadnikdw krwi jest uwazane
za dobrowolne i nieodptatne, jezeli jest dokonywane przez osobe z jej wtasnej woli i nie
daje podstaw do jakiejkolwiek zaptaty w formie pienieznej lub w jakiejkolwiek
rownowaznej postaci. Wytgcza to rowniez przyznanie wynagrodzenia w formie
wypoczynku, ktéry wykracza poza czas odpowiednio konieczny do oddania krwi
i dojazdu. Drobne dowody uznania, napoje i zwrot kosztow podrézy sg zgodne
z pojeciem dobrowolnego i nieodptatnego oddawania krwi. Przystugujgce na chwile
obecng uprawnienia dla Honorowych Dawcow Krwi nalezy rozpatrywac nie w kontekscie
gtéwnych przestanek determinujgcych donacje, a dowoddéw uznania i wdzieczno$ci za
oddang krew i jej sktadniki. Decyzja o oddaniu krwi powinna wynika¢ z checi dzielenia
sie z innymi, nie za$ z kalkulacji zyskow. Krew nie jest produktem, jest darem dla
drugiego cztowieka. Doswiadczenia wielu krajow wskazujg, ze pozyskiwana w ramach
honorowego krwiodawstwa krew i jej skftadniki gwarantuje petne bezpieczenstwo
i ochrone zdrowia zarowno dawcéw, jak i biorcow krwi, ktorzy sg filarem krwiolecznictwa.
Nalezy pamietaé, ze biorcami krwi sg osoby chore, dlatego niezwykle istotne jest, aby
determinacja zwigzana z oddawaniem krwi wynikata z potrzeby serca i byta szlachetna
oraz swiadoma.

Z powazaniem

Matgorzata lwanicka-Michatowicz

Zastepca Dyrektora
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