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DWUINSTANCYJNOSC POSTEPOWANIA SADOWEGO

TEMAT

ZAZALENIE NA POSTANOWIENIE PROKURATORA O ODMOWIE
WSZCZECIA POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO
LUB UMORZENIU POSTEPOWANIA W SPRAWIE



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 465 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, w celu zapewniania dwuinstancyjnosci
postepowania sagdowego w przypadku zlozenia zazalenia na postanowienie prokuratora
0 odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego lub o umorzeniu postgpowania

W sprawie.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji podnosi, ze zmiana przepisoOw odnoszacych si¢ do przywrdcenia
dwuinstancyjnego postepowania sadowego w przypadku zlozenia zazalenia na
postanowienie prokuratora o odmowie wszczecia postgpowania przygotowawczego lub
0 umorzeniu postepowania w sprawie jest konieczna dla zapewnienia dostepu obywatela do
dwoch instancji sadu rozpoznajacego przedmiotowe zazalenie.

W uzasadnieniu petycji autor opisal postepowanie przygotowawcze, prowadzone
Z jego zawiadomienia (byt osoba pokrzywdzong) w przedmiocie bezprawnego zniszczenia
zabytkowego jazu — zapory wodnej, stanowigcej cze$¢ zabytkowego mtyna, ktore zostato
umorzone ze wzgledu na brak znamion czynu zabronionego. Autor petycji, nie zgadzajac
si¢ z decyzja prokuratury (zniszczone urzadzenie bylo zabytkiem o wartosci historycznej,
co wynika z przedstawione]j przez pokrzywdzonego opinii Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkow), ztozyl zazalenie do wlasciwego sadu, ktory jednak podzielit stanowisko organu
prowadzacego dochodzenia, utrzymal w mocy zaskarzone postanowienie.

W petycji autor zauwaza, ze brzmienie przepisow, wytaczajace mozliwos¢ zazalenia
postanowienia sgdu rozpoznajgcego zazalenie na postanowienie prokuratora o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego lub o umorzeniu postgpowania w sprawie nie
realizuje zasady z art. 176 Konstytucji RP (dwuinstancyjnosci postepowania), a obywatel

pozbawiony jest tym prawa do petnego i bezstronnego rozpoznania swojej sprawy.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r.

poz. 30) w art. 306 § 1 stanowi, ze na postanowienie o odmowie wszczecia $ledztwa
przystuguje zazalenie: pokrzywdzonemu; instytucji panstwowej, samorzadowej lub
spotecznej, ktéra zlozyla zawiadomienie o przestepstwie; oraz osobie, ktora zlozyta

zawiadomienie, jezeli wskutek przestgpstwa doszto do naruszenia jej praw.




Na postanowienie o umorzeniu $ledztwa przystuguje zazalenie: stronom; instytucji
panstwowej lub samorzadowe;j, ktora ztozyla zawiadomienie o przestepstwie; osobie, ktora
ztozyla zawiadomienie o przestepstwie okreslonym w art. 228-231, art. 233, art. 235,
art. 236, art. 245, art. 270-277, art. 278-294 lub w art. 296-306 k.k., jezeli postepowanie
karne wszczeto w wyniku jej zawiadomienia, a wskutek tego przestgpstwa doszto do
naruszenia jej praw (§ 1a).

Uprawnionym do ztozenia zazalenia przystuguje prawo przejrzenia akt. W celu
przejrzenia akt prokurator moze udostepnic akta w postaci elektronicznej (§ 1b).

Jezeli osoba lub instytucja, ktora ztozyta zawiadomienie o przestepstwie, nie zostanie
w ciggu 6 tygodni powiadomiona o wszczeciu albo odmowie wszczecia $ledztwa, moze
wnie$¢ zazalenie do prokuratora nadrzgdnego albo powotanego do nadzoru nad organem,
ktéremu ztozono zawiadomienie (§ 3).

Zgodnie z art. 325a § 1 k.p.k., dochodzenie prowadzi Policja lub organy, o ktorych
mowa w art. 312, chyba ze prowadzi je prokurator. Przepisy dotyczace $ledztwa stosuje si¢
odpowiednio do dochodzenia, jezeli przepisy niniejszego rozdzialu nie stanowig
inaczej (§ 2).

W mysl art. 459 § 1 k.pk., zazalenie przysluguje na postanowienia sgdu zamykajgce
droge do wydania wyroku, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Zazalenie przystuguje takze na
postanowienia co do $rodka zabezpieczajacego oraz na inne postanowienia w wypadkach
przewidzianych w ustawie (§2). Zazalenie shuzy stronom, a takze osobie, ktorej
postanowienie bezposrednio dotyczy, chyba Ze ustawa stanowi inaczej (§ 3).

Zgodnie z art. 460 k.p.k. zazalenie lub sprzeciw wnosi si¢ w terminie 7 dni od daty
ogloszenia postanowienia, a jezeli ustawa nakazuje doreczenie postanowienia — od daty
dorgczenia. Dotyczy to rdwniez zazalenia na zawarte w wyroku rozstrzygnigcie
w przedmiocie kosztow lub optat; jezeli jednak odwolujacy sie ztozy wniosek
0 sporzadzenie na pi$mie oraz dorg¢czenie uzasadnienia wyroku, zazalenie mozna wnies¢
w terminie przewidzianym do wniesienia apelacji.

W mysl art. 461 § 1 k.p.k., do zazalenia na postanowienie konczace postgpowanie
dolacza si¢ odpowiednig liczbe odpisow dla oséb, ktérych dotyczy zaskarzone
postanowienie. Odpisy te dorgcza si¢ tym osobom niezwlocznie.

O wniesieniu zazalenia na postanowienie inne niz wymienione w § 1 oraz sprzeciwu
zawiadamia si¢ osoby, ktorych dotyczy zaskarzone postanowienie (§ 2).

Przepis art. 462 § 1 k.p.k. stanowi, ze jezeli ustawa nie stanowi inaczej, zazalenie nie

wstrzymuje wykonania zaskarzonego postanowienia; sad jednak, ktéry je wydal, lub sad




powotany do rozpoznania zazalenia moze wstrzyma¢ wykonanie postanowienia. Odmowa
wstrzymania nie wymaga uzasadnienia (§ 2).

Zgodnie z art. 463 § 1 k.p.k., sad, na ktérego postanowienie ztozono zazalenie, moze
je uwzgledni¢, jezeli orzeka w tym samym skladzie, w ktorym wydal zaskarzone
postanowienie; w innych wypadkach prezes sadu przekazuje zazalenie niezwlocznie, wraz
z aktami lub niezbednymi odpisami z akt sprawy, sadowi powotanemu do rozpoznania
zazalenia.

Zazalenie na postanowienie O tymczasowym aresztowaniu oraz zabezpieczeniu
majatkowym powinno by¢ przekazane do rozpoznania w ciggu 48 godzin (§ 2).

Zgodnie z art. 464 § 1 k.p.k., strony oraz obroncy i pelnomocnicy majg prawo wzigc
udzial w posiedzeniu sadu odwotawczego rozpoznajacego zazalenie na postanowienie
konczace postepowanie, na postanowienie w przedmiocie $rodka zapobiegawczego innego
niz tymczasowe aresztowanie, na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia
majatkowego oraz na zatrzymanie. Maja oni prawo do udzialu w posiedzeniu sadu
odwotawczego takze wtedy, gdy przystuguje im prawo udzialu w posiedzeniu sadu
pierwszej instancji.

W innych wypadkach sad odwolawczy moze zezwoli¢ stronom lub obroncy albo
pelnomocnikowi na wzigcie udziatu w posiedzeniu (§ 2).

W mysl art. 465 § 1 k.p.k., przepisy dotyczace zazalen na postanowienia sadu stosuje
si¢ odpowiednio do zazalen na postanowienia prokuratora i prowadzacego postgpowanie
przygotowawcze. Na postanowienie prokuratora przystuguje zazalenie do sadu wlasciwego
do rozpoznania sprawy, chyba ze ustawa stanowi inaczej (§ 2).

W sprawach z oskarzenia prywatnego zazalenie na postanowienie prokuratora
0 odmowie wszczecia lub o umorzeniu postgpowania przygotowawczego rozpoznaje
prokurator nadrzedny, jezeli postanowienie zapadto z uwagi na brak interesu spotecznego
W $ciganiu z urzedu sprawcy (§ 2a).

Zazalenie na postanowienie prowadzacego postgpowanie przygotowawcze, jezeli nie
jest nim prokurator, rozpoznaje prokurator sprawujacy nadzor nad tym
postepowaniem (§ 3).

Zgodnie z art. 466 § 1 k.p.k., przepisy dotyczace sprzeciwOw i zazaleh na
postanowienia stosuje si¢ odpowiednio do sprzeciwdw i zazalen na zarzadzenia. Zazalenie
na zarzadzenie prezesa rozpoznaje sad odwotawczy (§ 2).

Przepisy rozdziatu niniejszego stosuje si¢ odpowiednio do przewidzianych w ustawie

zazalen na czynnos$ci lub zaniechanie czynnosci. Uznajgc zasadno$¢ zazalenia,




organ odwotawczy stwierdza niezgodno$¢ czynnosci z prawem lub brak czynnoS$ci
| zarzadza, co nalezy, zwlaszcza w celu naprawienia skutkow uchybienia oraz zapobiezenia
podobnym uchybieniom w przysztosci, a takze podejmuje inne przewidziane w ustawie
srodki (art. 467 § 1 2).

INFORMACJE DODATKOWE:
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 grudnia 2015 r. sygn. akt 1l KK 272/15 przyjat, ze

prawomocne postanowienie sadu o utrzymaniu w mocy postanowienia prokuratora
0 umorzeniu $ledztwa w fazie in rem, jest orzeczeniem konczacym postepowanie
przygotowawcze, co otwiera droge do zaskarzenia postanowienia sadu kasacja
nadzwyczajng na podstawie art. 521 § 1 k.p.k.

Kasacja nadzwyczajna obejmuje bowiem szerszy zakres orzeczen niz kasacja
przyshugujaca stronom. Zakres orzeczen, ktore podlegaja kasacji nadzwyczajnej, obejmuje
kazde prawomocne orzeczenie wydane przez sad, ktore konczy postgpowanie. Taka kasacja
przystuguje zatem na prawomocne postanowienie sadu o utrzymaniu w mocCy
postanowienia prokuratora o umorzeniu $ledztwa lub dochodzenia takze w fazie in rem.

Sad rozpoznajacy zazalenie na postanowienie prokuratora o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego dziata jako sad odwolawczy i ma obowigzek odpowiednio stosowad
przepisy o postepowaniu odwolawczym. Zobowigzany jest zatem do rozwazenia
wszystkich wnioskow i zarzutow wskazanych w zazaleniu, chyba ze ustawa stanowi inaczej
(art. 433§ 2 k.p.k.), a w uzasadnieniu orzeczenia poda¢, czym kierowal si¢ wydajac

orzeczenie oraz dlaczego zarzuty i wnioski zazalenia uznal za zasadne albo niezasadne.
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