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NIELETNI

TEMAT

POBYT NIELETNIEGO W SCHRONISKU



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka z siedzibg w Warszawie.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe¢ ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich, w zakresie przedtuzania pobytu

w schronisku dla nieletnich.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest postulat wprowadzenia zmian w art. 27 ustawy o

postepowaniu w sprawach nieletnich, zgodnie z wytycznymi Europejskiego Trybunatlu
Praw Cztowieka, zawartymi w wyroku Grabowski przeciwko Polsce.

Autorzy petycji wskazali, ze konieczne sg nast¢pujace zmiany w art. 27 ustawy:

1) dodanie nowego zapisu naktadajacego na sad obowiagzek okresowej kontroli
zasadnosci pobytu nieletniego w schronisku (co 3 miesigce) takze po skierowaniu sprawy
na rozprawg;

2) obligatoryjne wydawanie postanowien o przedtuzeniu pobytu w schronisku dla
nieletnich wraz z uzasadnieniem (takze po skierowaniu sprawy na rozprawe);

3) wprowadzenie procedury kontrolnej dotyczacej wydawanych orzeczen.

Autorzy petycji podniesli, ze pomimo uptywu kolejnych lat od wydania wyroku
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w sprawie Grabowski przeciwko Polsce
(30 czerwca 2015 r.) nie podjeto stosownych krokéw legislacyjnych, ktore miatyby na celu

zrealizowanie wytycznych Trybunatu.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 41

ust. 1 1 2 stanowi, zZe: ,.kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ osobistg i nietykalno$¢ osobistg.
Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastapi¢ tylko na zasadach 1 w trybie
okreslonych w ustawach. Kazdy pozbawiony wolnos$ci nie na podstawie wyroku sagdowego
ma prawo odwotlania si¢ do sadu w celu niezwlocznego ustalenia legalnosci tego
pozbawienia”.

Konwencja o Prawach Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) w art. 5 ust. 1
stanowi, ze kazdy ma prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego. W mysl art. 5 ust. 4
»kazdy, kto zostal pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo

odwotania si¢ do sadu w celu ustalenia bezzwlocznie przez sad legalnosci pozbawienia




wolnosci 1 zarzadzenia zwolnienia, jezeli pozbawienie wolnosci jest niezgodne z prawem”.

Zgodnie z art. 46 Konwencji Strony zobowigzujg si¢ do przestrzegania ostatecznego
wyroku Trybunalu we wszystkich sprawach, w ktorych sg stronami. Ostateczny wyrok
Trybunatu przekazywany jest Komitetowi Ministrow, ktory czuwa nad jego wykonaniem.
Jesli Trybunat uzna, ze doszto do naruszenia, przekazuje sprawe Komitetowi Ministrow
W celu rozwazenia $rodkow, jakie nalezy pod;jac.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Naroddéw
Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.)
w art. 37 stanowi, ze: Panstwa-Strony s3g zobowigzane do zapewnienia, aby ,,zadne dziecko
nie zostalo pozbawione wolnosci w sposob bezprawny lub arbitralny. Aresztowanie,
zatrzymanie lub uwiezienie dziecka powinno by¢ zgodne z prawem 1 moze by¢
zastosowane jedynie jako $rodek ostateczny i na mozliwie najkrotszy czas”.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2018 r. poz. 969), okresla m.in. procedury stosowane w stosunku do nieletnich,
ktorzy popetnili przestepstwa.

O umieszczeniu nieletniego w schronisku stanowi art. 27 ustawy. Przestankami
umieszczenia w schronisku dla nieletnich sa:

a) ujawnienie okoliczno$ci przemawiajacych za umieszczeniem w zakladzie
poprawczym,

b) uzasadniona obawa ukrycia si¢ nieletniego lub zatarcia $ladow czynu albo
niemoznos$¢ ustalenia tozsamosci nieletniego (art. 27 § 1).

Zgodnie z art. 27 § 2 umieszczenie nieletniego w schronisku dla nieletnich moze
nastgpi¢ wyjatkowo takze wtedy, gdy:

— zostang ujawnione okoliczno$ci przemawiajace za umieszczeniem go w zaktadzie
poprawczym, a

— nieletniemu zarzucono popelnienie czynu karalnego okreslonego w art. 134
(zamach na Prezydenta), art. 148 § 1, 2 lub 3 (zabodjstwo w typie podstawowym oraz
odmianach kwalifikowanych), art. 156 § 1 lub 3 (ciezki uszczerbek na zdrowiu), art. 163
§ 1 lub 3 (sprowadzenie zdarzenia powszechnie niebezpiecznego dla zycia, zdrowia lub
mienia), art. 166 (piractwo wodne lub powietrzne), art. 173 § 1 lub 3 (sprowadzenie
katastrofy), art. 189 (pozbawienie zycia), art. 189a (handel ludzmi) art. 197 § 3 lub 4
(obcowanie ptciowe pod wpltywem grozby), art. 198 (obcowanie ptciowe z wykorzystaniem
bezradnos$ci osoby wykorzystywanej), art. 200 (obcowanie piciowe z matoletnim), art. 202
§ 3, 4, 4a, 4b lub 4c (pornografia), art. 204 § 3 (prostytucja), art. 252 § 1 lub 2




(przetrzymywanie zaktadnika) i w art. 280 (kradziez z uzyciem przemocy) Kodeksu
karnego.

Okres pobytu nicletniego w schronisku przed skierowaniem sprawy na rozpraw¢ nie
moze trwa¢ dluzej niz 3 miesigce 1 powinien zosta¢ okre§lony w postanowieniu o
umieszczeniu nieletniego w schronisku (art. 27 § 3). Z uwagi na szczeg6lne okolicznos$ci
pobyt moze zosta¢ przedtuzony na czas nieprzekraczajacy dalszych 3 miesigcy (art. 27 § 4).

Laczny pobyt nieletniego w schronisku dla nieletnich (do chwili wydania przez sad
pierwszej instancji postanowienia konczacego postepowanie), nie moze by¢ dluzszy
niz rok. Do okresu tego nie wlicza si¢ nieusprawiedliwionej niecobecnosci nieletniego
w schronisku dla nieletnich trwajacej dluzej niz 3 dni i okresu obserwacji psychiatrycznej.
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek sadu prowadzacego sprawe,
sad okregowy w ktorego okregu toczy si¢ postgpowanie, moze przedtuzy¢ powyzszy okres
pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich na czas oznaczony (art. 27 § 6-7).

O przedtuzeniu pobytu nieletniego w schronisku sad rodzinny orzeka na posiedzeniu.
O terminie posiedzenia zawiadamia si¢ strony i obroncg nieletniego (art. 27 § 5).

Nowy Regulamin urzedowania sadow powszechnych — rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1141) w § 269
zobowigzatl sad do przestania administracji schroniska odpisu postanowienia o przedtuzeniu
umieszczenia w schronisku dla nieletnich odpowiednio wcze$nie, tak aby witasciwa
jednostka otrzymatla go najpdzniej na 3 dni robocze przed uplywem terminu okreslonego
W postanowieniu o zastosowaniu tego $rodka lub jego przedtuzeniu. W razie stwierdzenia,
ze administracja schroniska nie otrzymata dokumentu w tym terminie, prezes sadu,
przewodniczacy wydzialu, sedzia dyzurny przekazuje bezzwtocznie telefaksem, poczta
elektroniczng lub poprzez bezposrednie doreczenie, informacj¢ o tre$ci postanowienia
| zarzagdza niezwloczne przestanie odpisu postanowienia oraz innych niezbednych
dokumentow administracji schroniska.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2017 r. poz. 487)
okresla m.in. szczegdtowe zasady kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania

I pobytu nieletnich w schroniskach.

PRACE LEGISLACYJNE:

W Senacie 1X kadencji prowadzone byly prace nad tozsama petycja Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka (P9-14/17) dotyczaca zmiany art. 27 ustawy o postepowaniu

w sprawach nieletnich.




Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na 3 posiedzeniach rozpatrywata
petycje. Senatorowie podzielili zasadno$¢ petycji, ztozyli wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej i przedtozyli projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (druk senacki nr 602). Senat 16 kwietnia 2018 r. podjat uchwale o wniesieniu do
Sejmu projektu ustawy.

W Sejmie projekt (druk sejmowy nr 2521) skierowano do pierwszego czytania do
Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka. 3 sierpnia 2018 r. wptyneto stanowisko rzadu
o projekcie ustawy, aprobujace projekt, z rekomendacja do dalszych prac legislacyjnych.
W zwigzku z zakonczeniem kadencji parlamentu projekt ustawy objeto dyskontynuacja
prac legislacyjnych.

DZIALANIA POWIAZANE:
Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyroku z 30 czerwca 2015 r. Grabowski

przeciwko Polsce stwierdzil, iz praktyka polskich sagdow w postaci niewydawania
odrgbnego postanowienia o przedtuzeniu pobytu w schronisku dla nieletnich (na czas
postgpowania poprawczego) narusza prawo do wolnosci osobistej. Skarga do Trybunatu
(skarga nr 57722/12) zostala wniesiona w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przez
nieletniego trzech rozbojow oraz usilowania rozboju z uzyciem niebezpiecznego narzegdzia.
Sad po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego postanowit o umieszczeniu
nieletniego w schronisku na okres trzech miesigcy. Petnomocnik nieletniego/skarzacego
wniost o natychmiastowe zwolnienie swojego klienta, gdyz uptyngt termin, na ktory
orzeczono $rodek. Sad wniosek oddalil 1 poinformowat, ze po wszczeciu postgpowania
poprawczego Sad nie wydaje osobnych postanowien o przedtuzeniu pobytu w schronisku.
Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 1 i 4 Konwencji o Prawach Czlowieka
I Podstawowych Wolno$ci, zasugerowat rzgdowi sposéb wykonania tego wyroku (§ 65-68
uzasadnienia). Podkreslil, Ze niniejszy problem moze sta¢ si¢ przyczyna wniesienia innych
zasadnych skarg przeciwko Polsce. ETPC przywotat dane przedtozone przez interweniujaca
w sprawie Helsinska Fundacje Praw Cztowieka, z ktorych wynikato, Zze podobny sposob
procedowania zastosowano wobec 340 nieletnich (dane na 27 grudnia 2012 r.). W zwiazku
z tym, pozadane byloby przyjecie tzw. §rodkow generalnych w ramach wykonania tego
wyroku (dotychczas takich dzialan nie podjg¢to). Dlatego ,,panstwo powinno podjaé
dziatania legislacyjne lub inne odpowiednie S$rodki” majace na celu wyeliminowanie
praktyki stosowania art. 27 ustawy ujawnionej w tym wyroku i spowodowaé, zeby kazdy
okres umieszczenia nieletniego w schronisku dla nieletnich znajdowat podstawe prawnag

w odpowiedniej decyzji sadowe;.




W dniu 24 czerwca 2016 r. przestano do Rady Europy Plan dziatan dotyczacy wyroku
Grabowski p. Polsce (Plan dziatan nr 1). Plan zaktualizowano 18 pazdziernika 2016 r. (Plan
dziatan nr 2).

Plan dziatah nr 1 objgl zastosowanie $rodkow generalnych m.in. poprzez zmiang
praktyki sadow. Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzito analize dotyczaca praktyki
sadow. Na podstawie wynikow kwerendy potwierdzono, ze dziatania podjete przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci (gldéwnie upowszechnienie wyroku Trybunatu) poprawity
stosowanie art. 27 ustawy. Niemniej nadal istniaty roznice w praktyce i dlatego konieczne
byly dodatkowe dziatania. W zwigzku z powyzszym, przygotowano kolejng kwerendg.

Dodatkowo wyrok Trybunalu zostat przettumaczony i opublikowany na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci celem upowszechniania 1 prowadzenia dzialalnosci
informacyjnej. Ministerstwo przestato niniejszy wyrok do wszystkich sadow apelacyjnych
wraz z wyjasnieniem jak powinien by¢ interpretowany art. 27 ustawy.

Plan dziatan nr 2 zaktadal zmiany legislacyjne, upowszechnianie i dziatalnos¢
informacyjng oraz monitoring. Wtadze wszczety proces legislacyjny majacy na celu zmiang
art. 27 ustawy w celu wyeliminowania btednej praktyki sadow. Dodatkowo wprowadzono
nowy Regulamin urzedowania sadow, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2016 r. Kwerendy
przeprowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wskazaty, ze prawie wszystkie sady
krajowe aktualnie stosuja art. 27 ustawy wydajac odpowiednie postanowienie. Ponadto
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci oczekiwato na dodatkowe analizy w zakresie praktyki sadow
Z Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci, ktore mialy zosta¢ przekazane w listopadzie 2016 r.

W ,,Raporcie z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
przez Polske za 2016 r.” delegaci do Komitetu Ministrow zauwazyli, Zze w sprawie zostaly
zastosowane $rodki indywidualne (skarzacy nie jest juz pozbawiony wolno$ci i otrzymat
zados$¢uczynienie), w zwigzku z czym inne $rodki indywidualne nie sg konieczne. Zdaniem
wladz byla to sprawa jednostkowa 1 nieprecyzyjnos¢ art. 27 ustawy stanowita zrodio
praktyki sadow krajowych, ktore skutkowalo niewydawaniem odrgbnych orzeczen
przedluzajacych umieszczenie w schronisku dla nieletnich.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 24 lipca 2006 r. podkreslit, ze ,,uregulowania
ustawowe, na podstawie ktoérych mozliwe jest pozbawienie wolnosci, muszg spetiaé

najwyzsze wymagania, szczegolnie co do stopnia precyzji” (sygn. akt SK 58/03).

INFORMACJE DODATKOWE:
Rada Ministrow 17 maja 2007 r. przyjela Program Dzialah Rzadu w sprawie

wykonywania wyrokéw ETPC wobec Rzeczypospolitej Polskiej.
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Prezes Rady Ministrow 19 lipca 2007 r. powotat migdzyresortowy Zespodt do spraw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jako organ opiniodawczo-doradczy w celu
zapewnienia w Polsce jak najlepszej implementacji wnioskow wynikajacych z orzeczen
wydawanych przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Na posiedzeniu Zespotu
16 marca 2016 r. przedstawiono informacje na temat postepu w realizacji wyroku
w sprawie Grabowski przeciwko Polsce. Wskazano, ze w sierpniu 2015 r. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci zwrdcito si¢ z prosbg do prezesow sadow apelacyjnych o zbadanie
praktyki stosowania art. 27 ustawy. Z odpowiedzi wynikato, ze praktyka sadéw po wydaniu

wyroku Trybunatu jest zadowalajaca, jednak wciaz istniejg rozbieznosci w orzekaniu.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Monika Ruszczyk Danuta Antoszkiewicz




