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Pan

Aleksander Pociej

Przewodniczacy

Komisji Praw Cztowieka, Praworzgadnosci
i Petycji

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 15 lipca 2020 r. (znak: BPS.DKS.KPCPP.0330.22.2020), w ktorym
zawarta zostata prosba o przedstawienie opinii na temat tresci zawartych w petycji w sprawie
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713), art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, z pdin. zm.) organ stanowiacy,
przy pomocy powotanej w tym celu komisji rewizyjnej, kontroluje dziatalnos¢ organu
wykonawczego (wdéjta, burmistrza, prezydenta miasta oraz zarzagdéw powiatu i wojewddztwa)
oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych (zaréwno gminnych, powiatowych, jak réwniez
wojewddzkich), a w przypadku gminy takze jej jednostek pomocniczych. Niezbednym zatem
bedzie, dla ustalenia zakresu podmiotowego uprawnied kontrolnych komisji rewizyjnej,
wyjasnienie pojecia jednostki organizacyjnej. Jednostka organizacyjna moze by¢ usytuowana
w strukturze gminy, powiatu lub wojewddztwa (np. zaktad budzetowy), badZ tez posiadac
osobowos$¢ prawng i pozostawaé poza nig (np. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
lub spétka akcyjna). Zgodnie z poglagdem prezentowanym przez orzecznictwo termin jednostka
organizacyjna (w przypadku gminy — co tez analogicznie mozna odnies¢ do powiatu
i wojewddztwa) obejmuje gminne osoby prawne, gminne jednostki organizacyjne oraz jednostki
organizacyjne gminy (wyroki: Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2006 r., sygn. akt Il PK 189/05
oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 8 stycznia 2009 r., sygn. akt Il
SA/Bd 878/08). Definicje powiatowych oraz wojewddzkich o0séb prawnych zawierajg
odpowiednio: ustawa o samorzadzie powiatowym oraz ustawa o samorzgdzie wojewddztwa
(znaczenie pojecia gminnej osoby prawnej nie zostato przez prawodawce wyjasnione — ustawa
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0 samorzadzie gminnym nie okre$la jej definicji). Na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, powiatowymi osobami prawnymi, poza powiatem, s3
samorzadowe jednostki organizacyjne, ktérym ustawy przyznajg wprost taki status, oraz te
osoby prawne, ktére mogag byé tworzone na podstawie odrebnych ustaw wytgcznie przez
powiat. Tozsame rozumienie, odnoszgce sie do wojewddzkiej osoby prawnej, przewiduje art. 47
ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, wojewddzkimi osobami prawnymi, poza
wojewddztwem, sg samorzgdowe jednostki organizacyjne, ktédrym ustawy przyznajg wprost taki
status, oraz te osoby prawne, ktdre moga by¢ tworzone na podstawie odrebnych ustaw
wyfacznie przez wojewddztwo. Powyzisze dodatkowo potwierdza, iz pojecie samorzagdowych
(powiatowych i wojewddzkich) jednostek organizacyjnych obejmuje powiatowe i wojewddzkie
osoby prawne.

Jednostki organizacyjne razem z wodjtem, burmistrzem, prezydentem miasta
oraz zarzadem (powiatu, jak i wojewddztwa) tworzg sfere wtadzy wykonawczej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérej celem istnienia jest przede wszystkim realizacja zadan
odpowiednio: gminy, powiatu i wojewddztwa. Z kolei wtadza wykonawcza podlega kontroli
organu stanowigcego — rady gminy, powiatu oraz sejmiku wojewddztwa. Uprawnienia kontrolne
rady bedg zatem obejmowaty zaréwno dziatalno$¢ organéw wtadzy wykonawczej pochodzacych,
czy to z wybordw bezposrednich (gmina) czy tez posrednich (powiat i wojewddztwo)
oraz ustanowionych samorzgdowych jednostek organizacyjnych. Trudno bowiem pozbawiac
organ stanowigcy kontroli nad podmiotami, ktére zostaty utworzone z jego woli (vide: art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy o samorzadzie gminnym, art. 12 pkt 8 lit. g ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 18 pkt 19 lit. e ustawy o samorzadzie wojewddztwa).

Ponadto warto doda¢, iz rozwigzania prawne w zakresie kontroli, przewidziane
w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 roku Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505,
z poin. zm.) dotyczg kontroli wewnetrznej sprawowanej przez wspdlnikdéw oraz przez rade
nadzorczy, czy tez komisje rewizyjng (lub oba te organy razem). Przepisy Kodeksu spétek
handlowych nie wykluczajg expressis verbis  kontroli zewnetrznej, wykonywanej przez
wiasciciela (jednostke samorzadu terytorialnego) za posrednictwem wyspecjalizowanego organu
— komisji rewizyjnej.

Samorzgdowe ustawy ustrojowe oraz akty prawne regulujgce funkcjonowanie
oraz strukture spétek handlowych nie zawierajg przepiséw, ktére uniemozliwiatyby organom
stanowigcym kontrolowanie — przy pomocy komisji rewizyjnych — dziatalnosci gminnych,
powiatowych oraz wojewddzkich spotek kapitatowych. Odrebng od powyiszego kwestig
pozostaje rozstrzygniecie, ktérg spotke prawa handlowego (o jakiej strukturze wiascicielskiej
udziatéw lub akcji) mozna uzna¢ za gminng jednostke organizacyjng. W przypadku spotki,
w ktorej 100% udziatow lub akcji nalezy do danej jednostki samorzadu terytorialnego,
zakwalifikowanie takiego podmiotu, jako samorzadowej jednostki organizacyjnej nie budzi
watpliwosci. W sytuacji gdy gmina, powiat lub wojewddztwo nie jest jedynym udziatowcem
lub akcjonariuszem w spéfce, zaliczenie jej jako gminnej, powiatowej czy tez wojewddzkiej
jednostki organizacyjnej nie jest jednoznaczne i powoduje trudnosci (o czym Swiadczy
rozbieznos¢ pogladéw w doktrynie tematu).
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W obecnej kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego radni, w tym gminy
uzyskali, na gruncie znowelizowanego art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, prawo
do uzyskiwania informacji i materiatow oraz wgladu w dziatalnos¢ spétek z udziatem gminy,
spotek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb prawnych
oraz zaktaddéw, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych. Wyposazenie
radnych w ww. uprawnienia nastgpito w ramach przyznanego radzie gminy, na mocy art. 15
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, statusu organu stanowigcego i kontrolnego. Ustawa
z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
na mocy ktdrej zostat zmieniony m.in. przywofany art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym,
nie zmodyfikowata tego statusu, lecz w jego ramach przyznata radnym dodatkowe uprawnienia.

Reasumujgc w opinii MSWIA nie ma koniecznosci dokonywania korekt legislacyjnych
w ustawie o samorzadzie gminnym w celu przyznania komisji rewizyjnej kompetencji
do kontrolowania spétek z wytgcznym udziatem gminy, poniewaz uprawnienie takie przystuguje
komisji na gruncie obecnie obowigzujgcych przepiséw. Natomiast ewentualne watpliwosci,
co do sposobu korzystania z instrumentéw kontrolnych zaréwno przez komisje rewizyjng,
jak i przez poszczegdlnych radnych powinny by¢ wyjasniane pomiedzy dang spétka gminnag
(samorzadowa) a wtascicielem (jednostkg samorzadu terytorialnego).

Z powazaniem
Sekretarz Stanu w MSWiA
Pawet Szefernaker

podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
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