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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Marek Nowak.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym, W celu stworzenia dla rady gminy (komisji rewizyjnej)

uprawnienia do kontroli spotek z wytacznym udziatem gminy.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi 0 rozszerzenie art. 18a ust. 1, poprzez nadanie mu brzmienia:

»Rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, spétek z wylgcznym udzialem gminy, gminnych

jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powoluje komisje
rewizyjna.”

W uzasadnieniu autor petycji wskazat na rozbieznosci w ocenie sagdéw administracyjnych,
czy komisje rewizyjne rad gminnych moga kontrolowa¢ spétki miejskie (spotki kapitatowe

Z wylacznym udziatem gmin)?

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

w art. 18 wskazuje na podstawowy charakter rady gminy w systemie organéw gminy.

Rada gminy (art. 18a) kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjng. W sktad komisji
wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych petnigcych
funkcje tj. przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych.

Do zadan komisji rewizyjnej nalezy opiniowanie wykonania budzetu gminy
| wystepowanie z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium wojtowi, ktory nastgpnie podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbg
obrachunkowa. Ponadto, komisja wykonuje inne zadania kontrolne zlecone przez rad¢ gminy.
Zasady 1 tryb dzialania gminnej komisji rewizyjnej okresla statut gminy.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2019 poz. 1145 ze zm.)
w tytule XXXI ,,Spotka” (art. 860-875) reguluje zagadnienia dotyczace funkcjonowania spotek,
w tym zasady odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki, jej reprezentacji, udziatu w zyskach

i stratach, podzialu majatku wspolnego.
Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spélek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
505 ze zm.) reguluje zasady tworzenia, organizacji, funkcjonowania, rozwigzywania, tgczenia,

podzialu i przeksztatcania spotek handlowych (art. 1 § 1).




W sprawach okreslonych w art. 1 § 1 nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢ przepisy
Kodeksu cywilnego. Jezeli wymaga tego wilasciwos$¢ (natura) stosunku prawnego spotki
handlowej, przepisy Kodeksu cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.

Spotkami  handlowymi (art. 1 § 2) sg spoiki: jawne, partnerskie, komandytowe,
komandytowo-akcyjne, z ograniczong odpowiedzialno$cig i akcyjne.

Podpisujac umowe spotki handlowej, wspdlnicy lub akcjonariusze zobowigzujg si¢ dazy¢
do osiagniecia wspolnego celu przez wniesienie wkltadow finansowych oraz jesli umowa lub

status spotki tak stanowi, przez wspotdziatanie w inny okreslony sposob (art. 3).

DZIALANIA POWIAZANE:
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 8 stycznia 2009 r. sygn. akt

II SA/Bd 878/08 podjat probg zdefiniowania terminu ,,jednostka organizacyjna gminy”. Okreslit
ja jako ,,gminng jednostk¢ organizacyjna, ktora dodatkowo speilnia warunek bycia cze¢scia
struktury organizacyjnej gminy (np. jako zaklad czy jednostka budzetowa). Zdaniem Sadu,
»gminna osoba prawna” to gminna jednostka organizacyjna, ktéra zostata utworzona przez
gmin¢ i ma nadany przymiot osobowos$ci prawnej, ponadto ma ona mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Jest to podmiot wydzielony organizacyjnie, posiadajacy odrebne skltadniki majatkowe
i osobowe, realizujgcy zadania okre$lone odpowiednimi przepisami. Nalezy stwierdzi¢, ze
kazda jednostka organizacyjna gminy jest gminng jednostka organizacyjng, ale kazda gminna
jednostka organizacyjna jest jednostka organizacyjng gminy.”

Zgodnie z sentencja wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 28 listopada 2018 r.,
sygn. akt Il SA/Go 779/18 ,Majatek spotki gminnej stanowi mienie komunalne i podlega
wszystkim rygorom dysponowania nim. Skoro spoiki, o ktorych mowa w uchwale,
zakwestionowane przez wojewode, s3a jednostkami organizacyjnymi utworzonymi
| wyposazonymi w majatek przez miasto w celu wykonywania czesci jego zadan, a ich jedynym
udzialowcem jest miasto, nalezalo uzna¢ je za gminne jednostki organizacyjne w rozumieniu
art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktore podlegaja kontroli miasta”.

Wyrok WSA w Gliwicach z 2 lipca 2019 r., sygn. akt III SA/GI 472/19 stanowi, ze
»Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f oraz h, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych:

f) tworzenia i przystgpowania do spotek i spotdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania

Z nich;




h) tworzenia, likwidacji 1 reorganizacji przedsigbiorstw, zakladéw i innych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

W opinii sagdu, z powyzszych zapisow wynika, ze kategorie ,,spotek™ oraz ,,jednostek
organizacyjnych” w sktad ktorych wchodza m.in. przedsigebiorstwa i zaklady, sg w stosunku do
siebie odrebne, a podziat na te grupy jest roztaczny.

W rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Lubuskiego z 6 sierpnia 2018 r. (znak NK-
1.4131.135.2018.TDOM) zwrdcono uwage, ze kontrola spotek prawa handlowego z udzialem
gminy moze opiera¢ si¢ wylacznie na przepisach kodeksu spdtek handlowych i polega na
wykonywaniu uprawnien wiascicielskich. Komisja rewizyjna nie moze zosta¢ upowazniona
do kontrolowania tych podmiotow.

W mysl art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych m.in.: tworzenia 1 przystgpowania do spotek 1 spotdzielni oraz
rozwigzywania i wystepowania z nich oraz okre§lania zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udzialow 1 akcji przez wojta. Nie przewidziano jednak bezposredniego kontrolowania spotki
z udzialem gminy przez rad¢ gminy, za wyjatkiem gminnych jednostek organizacyjnych
pozostajacych we wspolnej organizacji, ktoérych dziatalno$¢ finansowana jest z budzetu gminy,
bedacych pod zwierzchnictwem wojta. Spotki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego sa
odrebnymi podmiotami gospodarczymi i maja wlasne organy nadzoru.

INFORMACJE DODATKOWE:

Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym, do jej obowigzkéw nalezy kontrola®
pracy wojta oraz gminnych jednostek organizacyjnych. Jednak komisja rewizyjna nie jest
organem kontrolnym gminy, a jedynie aparatem pomocniczym rady gminy. Komisja jako organ
kolegialny podejmuje wlasne rozstrzygnigcia (wniosek, stanowisko, opinia, rezultat podjetych
czynno$ci kontrolnych) w drodze uchwat, ktore zapadaja na ogdlnych zasadach, zwykla
wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy jej Statutowego sktadu.

Pozycja komisji rewizyjnej, wzgledem innych komisji gminnych jest szczegélna,
jej utworzenie jest obowigzkowe. Ponadto, ustawowo zostat okreslony sktad tej komisji, moga

w niej pracowal wylacznie radni, ktérzy nie pelnig funkcji przewodniczacego lub

wiceprzewodniczacego rady. Sktad liczbowy komisji zalezy od uznania rady gminy. Liczebnos¢

! Kontrola nie jest prawnie zdefiniowana. W doktrynie przyjmuje sie, ze termin oznacza m.in.: ,,1) badanie
zgodnosci stanu istniejagcego ze stanem postulowanym, 2) ustalenie zasiggu i przyczyn rozbieznosci,
3) przekazanie wynikow tego ustalenia, a czasem i wynikajgcych stad dyspozycji zardéwno podmiotowi
kontrolowanemu, jak i organizacyjnie zwierzchniemu”.
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komisji nie musi by¢ okreslona w statucie gminy, cho¢ taka mozliwo$¢ jest dozwolona. Ustawa
o samorzadzie gminnym zobowigzuje do uregulowania w statucie gminy zasad i trybu dziatania
komisji rewizyjnej.

Do zadan komisji rewizyjnej nalezy: opiniowanie wykonania budzetu gminy,
wystepowanie z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wojtowi oraz wykonywanie innych zadan kontrolnych zleconych przez radg¢ gminy (jedynie
w ramach uprawnien okreslonych ustawowo).

Za czynnosci dokonywane w imieniu i na rzecz spotki prawa handlowego, co do zasady
odpowiada podmiot uprawniony do prowadzenia jej spraw. W przypadku pewnych transakcji
wymagane jest jednak wspotdziatanie innych organow spotki. Niezaleznie od ustawowego typu,
w kazdej spdtce prawa handlowego, czy to osobowej, czy kapitalowej, wystepuja okre§lone
podmioty lub organy wyposazone w kompetencje o charakterze zarzadczym i wykonawczym.
W spotkach osobowych sg to wspolnicy wskazani jako uprawnieni do prowadzenia spraw
I reprezentowania spoOtki (partnerzy lub zarzad w spotce partnerskiej, komplementariusze
w spotce komandytowej i w spotce komandytowo-akcyjnej), zas w spotkach kapitatowych —
zarzad. Swoboda tych podmiotow w dokonywaniu czynno$ci prawnych na rzecz spoiki, ktéra
reprezentuja, nie ma jednak charakteru absolutnego. Przepisy zawieraja bowiem okreslony
katalog czynnos$ci, ktorych wazno$¢ jest uzalezniona od zgody innego organu (podmiotu).

Umowa spo6iki z reguty dodatkowo poszerza zakres wymaganych zgdd.
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