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HONOROWI DAWCY KRWI

TEMAT
ZNIZKI W TRANSPORCIE PUBLICZNYM KOLEJOWYM



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego,
w celu umieszczenia Honorowych Dawcow Krwi — Zashizony dla Zdrowia Narodu

w katalogu os6b uprawnionych do ulgi w transporcie publicznym kolejowym.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autor petycji postuluje o dodanie do art. 2 ust. 1 punktu 6 o tresci ,,Honorowy Dawca

Krwi — Zastuzony dla Zdrowia Narodu”. Proponowana zmiana poszerza katalog osob
uprawnionych do 100% znizki na przejazdy koleja na podstawie biletow jednorazowych.

Autor petycji uwaza, ze sytuacja krajowych zasobow krwi czgsto wykazuje deficyt,
szczegolnie grup krwi o odczynniku ,,Rh-", zatem propozycja dodatkowego uhonorowania
0s6b zastuzonych dla honorowego krwiodawstwa ma szczegdlny wydzwigk spoteczny.

Zdaniem wnoszacego petycj¢ proponowana zmiana nie niesie za sobg skutkow
finansowych, gdyz ,,honorowy krwiodawca bedzie otrzymywat catkowicie darmowy bilet
W pociagach regionalnych typu Koleje Mazowieckie czy Koleje Slaskie”.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1222) w art. 3 ust. 1 stanowi, ze krwiodawstwo jest oparte na zasadzie dobrowolnego
I bezptatnego oddawania krwi i jej sktadnikow. Przepisy w art. 1 i 2 wskazuja, ze zawarte
w ustawie regulacje dotycza oddawania oraz pobierania krwi i jej sktadnikow w celach
leczniczych do przetoczenia biorcy krwi czy przetworzenia jej w produkty krwiopochodne,
okreslone w ustawie Prawo farmaceutyczne, lub jako material wyj$ciowy do produkcji
wyrobow medycznych okreslonych w ustawie o wyrobach medycznych.

W rozdziale 2 ustawy ,,Dawcy krwi” (art. 6 ust. 3) okreslone zostaty tytuly osob
oddajacych krew oraz rodzaje przystugujacych im odznak:

— brazowa odznaka honorowa i tytut ,,Zastuzony Honorowy Dawca Krwi III stopnia”

przystuguje dawcy krwi: kobiecie, ktéra oddata 5 litrow krwi lub mezezyzZnie, ktéry oddat
6 litrow krwi albo odpowiadajaca tej objetosci ilos¢ sktadnikow krwi,

— srebrna odznaka honorowa i tytut ,,Zastuzony Honorowy Dawca Krwi Il stopnia”

przystuguje dawcom, ktoérzy odpowiednio oddali: kobieta 10 litrow krwi lub me¢zczyzna

12 litroéw krwi albo odpowiadajaca tej objetosci ilos¢ jej sktadnikow,
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— zlota odznaka honorowa i tytut ,,Zastuzony Honorowy Dawca Krwi I stopnia

przystuguje dawcom, ktérzy odpowiednio oddali: kobieta 15 litréw krwi lub jej sktadnikow,
mezcezyzna 18 litréw krwi lub jej sktadnikow,

— order 1 odznaczenie oraz odznaka ,.Honorowy Dawca Krwi - Zasluzony dla Zdrowia

Narodu” i tytut ,,Zastuzony Honorowy Dawca Krwi” przystuguje dawcy, ktory oddat co
najmniej 20 litrow krwi lub jej sktadnikow.

Réwnowaznymi ilo§ciami sktadnikéw krwi odpowiadajacymi 1 litrowi oddanej krwi
sg: 3 litry osocza lub 2 donacje krwinek ptytkowych lub 0,5 donacji krwinek biatych lub
2 jednostki krwinek czerwonych, pobranych przy uzyciu separatora komérkowego (art. 8).

Dawca krwi otrzymuje legitymacj¢ “Honorowego Dawcy Krwi”, wydang przez
jednostke organizacyjng publicznej stuzby krwi (art. 6 ust. 2).

Zashuzonemu honorowemu dawcy Krwi i honorowemu dawcy przystuguje (art. 9):

— zwolnienie od pracy w dniu, w ktorym oddaje krew, i na czas okresowego badania
lekarskiego dawcow krwi na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

— zwrot utraconego zarobku na zasadach wynikajacych z przepiséw prawa pracy,

— zwrot kosztow przejazdu do jednostki organizacyjnej publicznej sthuzby krwi na
zasadach okreslonych w przepisach w sprawie diet i innych nalezno$ci z tytutu podrézy
stuzbowych na obszarze kraju (koszt przejazdu ponosi jednostka organizacyjna publicznej
stuzby krwi) oraz positek regeneracyjny.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295 ze zm.) reguluje
uprawnienia do ulgowych przejazdéw publicznym transportem zbiorowym w regularnych
przewozach o0so0b, wykonywanych przez uprawnionych przewoznikow kolejowych
I autobusowych. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do komunikacji miejskie;j.

Zgodnie z definicjami ustawowymi przez $rodki publicznego transportu zbiorowego
rozumie si¢ $rodki transportu wykorzystywane w transporcie kolejowym lub drogowym,
W przewozie o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Uprawnienia do ulgowych przejazdow koleja przystluguja w klasie 2 wylacznie
w okreslonych kategoriach pociggdw 1 na podstawie okreSlonych rodzajow biletow.
W przypadku korzystania z przejazdu w klasie 1 osoba uprawniona do ulgi zobowigzana
jest do uiszczenia doptaty stanowigcej roznicg¢ mi¢dzy nalezno$cig za petnoplatny przejazd
w klasie 1 a nalezno$ciag za pelnoptatny przejazd w klasie 2 (art. 1a ust. 1 i 2).

Ulga 100% na przejazdy koleja, na bilety jednorazowe, dotyczy (art. 2 ust. 1):




— dzieci do 4 lat,

— umundurowanych funkcjonariuszy Strazy Granicznej gdy wykonujg czynnoS$ci
stuzbowe zwigzane z ochrong granicy panstwowej, a takze przy konwojowaniu osob
zatrzymanych, podczas stuzby patrolowej oraz przy czynnosciach zwiazanych z kontrola
ruchu granicznego,

— funkcjonariuszy Strazy Granicznej gdy wykonuja czynno$ci stuzbowe zwigzane
z zapobieganiem i przeciwdzialaniem nielegalnej migracji, realizowane na szlakach
komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu miedzynarodowym,

— funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej gdy wykonujg czynnosci stuzbowe
kontroli okreslonej w dziale V ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,

— umundurowanych funkcjonariuszy Policji w czasie konwojowania 0sob
zatrzymanych lub chronionego mienia, przewozenia poczty specjalnej, stuzby patrolowe;j
oraz udzielania pomocy lub asystowania przy czynno$ciach organéow egzekucyjnych,

— Zomierzy Zandarmerii Wojskowej oraz wojskowych organéw porzadkowych
wykonujacych czynno$ci urzedowe patrolowania i inne czynnosci stuzbowe w $rodkach
transportu zbiorowego.

Ponadto ustawodawca przewidziat ulgi w réznych wysokosciach na przejazdy
pociggami réznej kategorii klasy 2, na podstawie biletow jednorazowych lub miesi¢cznych
imiennych, do ktorych sa uprawnieni m.in.:

— ulga 95% na bilet jednorazowy dla przewodnika lub opiekuna towarzyszacego
W podrézy osobie niewidomej albo niezdolnej do samodzielnej egzystencji (art. 2 ust. 3),

— ulga 78% na bilet jednorazowy lub miesigczny imienny dla dzieci i mlodziezy
dotknigtej inwalidztwem lub niepelnosprawnych oraz na bilet jednorazowy dla jednego
zrodzicow lub opiekuna dzieci i miodziezy z inwalidztwem lub niepetnosprawnych.
Uprawnienie to obejmuje wylacznie przejazdy z miejsca zamieszkania lub pobytu do
szkoty, celow zdrowotnych lub rehabilitacyjnych (art. 2 ust. 5),

— ulga 78% na przejazdy pociggami osobowymi, pospiesznymi i ekspresowymi na
podstawie biletow jednorazowych dla uprawnionych zotnierzy odbywajacy niezawodowa
stuzbg¢ wojskowg oraz osob spetniajacych stuzbe w formach rownorzgdnych (art. 2 ust. 6),

— ulga 78% na przejazdy pociggami osobowymi i pospiesznymi na bilet jednorazowy
dla cywilnych niewidomych ofiary wojny uznanych za niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (art. 2 ust. 7),

— dwa przejazdy w ciagu roku z ulgg 37% w pociggach osobowych, pospiesznych




I ekspresowych dla emerytow i rencistow oraz ich wspotmatzonkéw, na ktérych pobierane
sg zasilki rodzinne (art. 3),

— ulga 49% na przejazdy pociggami osobowymi na bilet jednorazowy dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 1),

— ulga 93% na przejazdy pociggami osobowymi na bilet jednorazowy lub miesigczny
imienny dla niewidomych niezdolnych do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 1a),

— ulga 37% na przejazdy pociggami osobowymi, pospiesznymi i ekspresowymi na
bilety jednorazowe dla dzieci powyzej 4 lat do rozpoczecia odbywania obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego oraz dla dzieci i mlodziez szkolnej oraz dla
posiadaczy waznej Karty Polaka lub waznej Karty Duzej Rodziny (art. 4 ust. 4),

— ulga 51% na przejazdy pociggami osobowymi, pospiesznymi i ekspresowymi na
bilety jednorazowe dla studentéow do ukoniczenia 26 lat oraz dla doktorantow do 35 lat
(art. 4 ust. 4a i 4b),

— ulga 33% na przejazdy pociggami osobowymi na bilet jednorazowy lub miesigczny
imienny dla nauczycieli nauczania przedszkolnego, szkot podstawowych i szkot
ponadpodstawowych oraz dla nauczycieli akademickich (art. 4 ust. 7).

Koszty zwiazane z finansowaniem ustawowych uprawnien do bezplatnych lub

ulgowych przejazdéw pokrywane sa z budzetu panstwa (art. 8a. ust. 1la). Przewoznicy

kolejowi, wykonujacy krajowe przewozy pasazerskie, otrzymuja z tytulu obowiazujacych

ustawowych ulg dotacje przedmiotows (art. 8b).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2475 ze zm.) okresla zasady organizacji i funkcjonowania oraz finansowania
regularnego przewozu o0sob w publicznym transporcie zbiorowym realizowanym na
terytorium Polski oraz w strefie transgranicznej, w transporcie drogowym, kolejowym,
innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze $rodladowe;j
(m.in. komunikacja miejska) a takze refinansowania kosztow za ushugi z publicznego
transportu zbiorowego drogowego i kolejowego, z uwzglednieniem stosowania przez
operatora ulg ustawowych oraz ulg ustanowionych na obszarze wlasciwosci danego

organizatora.

DZIALANIA POWIAZANE:

Pismo Rzecznika Praw Pacjenta do Ministra Infrastruktury z 13 czerwca 2018 r.

W sprawie rozwazenia mozliwos$ci podjgcia prac nad nowelizacja ustawy z dnia 20 czerwca

1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow s$rodkami publicznego transportu




zbiorowego i wiaczenia Zastuzonych Honorowych Dawcéw Krwi do grona oséb, ktorym
przystuguje prawo do przejazdoéw koleja w klasie 2 z ulgg co najmniej 39%.!

W odpowiedzi Minister Infrastruktury poinformowal, iz ,,0becne ustawowe
uprawnienia do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym w Polsce
zostaty wypracowane na drodze kompromisu podczas wieloletnich prac nad rzadowymi,
poselskimi 1 obywatelskimi projektami legislacyjnymi oraz stanowig wyraz realizowanej
przez Rzad polityki spotecznej i socjalnej panstwa. Przedstawiona przez Rzecznika
propozycja wymagataby szczegétowej analizy zarowno pod wzgledem uzasadnienia
wsparcia dla wyzej wymienionej grupy osob, przy rosngcej liczbie postulatow innych grup
spotecznych i zawodowych, jak i skutkow finansowych proponowanych zmian™.?

Interpelacja nr 478 posta Michata Jarosa z 10 grudnia 2019 r. skierowana do
ministra infrastruktury w sprawie ulg dla honorowych krwiodawcow.

W interpelacji poset Michat Jaros przywotat dzialania podejmowane przez Rzecznika
Praw Pacjenta zmierzajace do zmiany przepisow o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego i1 wiaczenia zastuzonych honorowych
dawcow krwi do grona osob, ktérym przyshuguje prawo do przejazdow komunikacjg
kolejowa w klasie 2. z ulga. Dziatania Rzecznika nie spotkaty si¢ z aprobatg resortu.

Poset M. Jaros zwrdcit si¢ do ministra infrastruktury z pytaniem ,,Czy opinia Pana
Ministra dotyczaca rozwazenia mozliwosci podjecia prac nad nowelizacja ustawy o
uprawnieniach do ulgowych przejazdow zmienita si¢? Czy istnieje mozliwosé
wprowadzenia takiej ulgi? Jesli tak, to w jakiej wysokosci? Jesli nie, dlaczego?”

Ministerstwo Infrastruktury w odpowiedzi z 7 stycznia 2020 r. wyjasnito: ,,(...)
obecnie wydatki z budzetu panstwa na sfinansowanie przewoznikom drogowym
i kolejowym utraconych przychodéw w zwigzku z honorowaniem ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdow co roku przekraczajg kwote 1 mld zt. W ustawie budzetowej na
2019 r. zaplanowano na ten cel tacznie prawie 1,2 mld zt. Stad przyjmowanie rozwigzan
prawnych, ktore miatyby dodatkowo obcigza¢ sektor finansow publicznych wymaga
szczegotowej analizy pod katem dostepnosci srodkdéw 1 zapewnienia odpowiednich Zrddet
finansowania w kolejnych latach budzetowych.

W ocenie Rady Ministréw, wyrazonej w stanowisku Rzadu odnoszacym si¢ do

propozycji rozszerzenia zakresu uprawnien do ulg dla nowej grupy, wyrazono poglad, ze

1 https://krwiodawcy.org/wystapienie-rzecznika-praw-pacjenta-do-ministra-infrastruktury-w-sprawie-ulg-pkp
[dostep 14.04.2020 1.].
2 https://krwiodawcy.org/tag/rzecznik-praw-pacjenta [dostep 14.04.2020].
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,,do czasu wypracowania kompleksowej polityki panstwa w zakresie ulg na przejazdy,
uszczelnienia systemu refundacji oraz nowelizacji ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 ze zm.), wiaczenie do
katalogu 0s6b uprawnionych kolejnej grupy, jest na chwile obecng przedwczesne”.

W pismie podkre§lono tez, ze ,kazde zwigckszenie wydatkéw budzetu panstwa
implikuje konieczno$¢ poszukiwania dodatkowych $rodkéw w ramach nieprzekraczalnego
limitu wydatkow, czyli ograniczenia wydatkow pozostalych podmiotow. Dlatego tez,
w celu zachowania przejrzystosci i spdjnosci obowigzujacego w Polsce systemu ulg,
problem ulg przejazdowych powinien by¢ rozpatrywany kompleksowo, jako jeden

Z elementoéw polityki spotecznej na poziomie Rady Ministréw RP”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Urzad Transportu Kolejowego na dzien 31 marca 2020 r. odnotowuje 31 aktywnych
przewoznikow posiadajacych licencj¢ na przewo6z oséb, m.in.: Koleje Dolnos$laskie S.A.,
,»Koleje Mazowieckie — KM”, Koleje Matopolskie, Koleje Slqskie, Koleje Wielkopolskie,
Lodzka Kolej Aglomeracyjna, ,,PKP INTERCITY” S.A., PKP SKM w Trojmiescie,
Przewozy Regionalne, Szybka Kolej Miejska czy Warszawska Kolej Dojazdowa w swoich
taryfach przewozowych stosuja ulgi ustawowe.

Petycje w sprawie ujecia zastuzonych honorowych dawcoéw krwi i szpiku kostnego
w katalogu o0sob, ktorym przystuguje znizka na transport publiczny 10 listopada 2017 r.
zostaly ztozone:

- w Ministerstwie Zdrowia, resort w piSmie z grudnia 2017 r. nie popart postulatu
petycji oraz

- w Ministerstwie Infrastruktury, resort w pismie z listopada 2017 r. podkreslit, ze:
»Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu wyrazonym przy okazji kolejnej propozycji rozszerzenia
zakresu uprawnien do ulg dla nowej grupy, wprowadzanie jakichkolwiek zmian do ustawy
0 ulgach, do czasu wypracowania kompleksowej polityki panstwa w zakresie ulg na
przejazdy, uszczelnienia systemu refundacji oraz nowelizacji ustawy z dnia 16 grudnia

2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym jest na chwile obecng przedwczesne™.
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