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Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

uprzejmie prosimy o przyjecie wyjasnien Ministerstwa Finansow do projektu inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmian w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do

ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Projekt przewiduje objecie ulgg 100% w przejazdach kolejowych na podstawie biletéw
jednorazowych oséb legitymujgcych sie odznakg ,,Honorowy Dawca Krwi — Zastuzony dla

Zdrowia Narodu” (dalej: odznaka) .

Odznake moze otrzyma¢ Zastuzony Honorowy Dawca Krwi, ktéry oddat co najmniej 20 litréw
krwi lub odpowiadajgca tej objetosci ilos¢ jej sktadnikdw?. Z informacji Ministerstwa Zdrowia
wynika, iz od roku 2006 wydanych zostato tgcznie 37 743 odznak. Co roku przybywa okoto

7,5 tysiecy nowych wnioskéw o jej nadanie.

Przyjecie proponowanego rozwigzania wywotatoby skutki finansowe dla budzetu panstwa.

L Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1777, z pdin.
zm.)
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Autor petycji z 18 marca 2020 r. wskazat, ze ,,petycja nie bedzie wywotywac skutkow

finansowych, poniewaz Zastuzony dla zdrowia narodu - honorowy krwiodawca bedzie

otrzymywat catkowicie darmowy bilet w pociggach regionalnych typu koleje mazowieckie czy

koleje slaskie.”. Z punktu widzenia beneficjenta taki bilet jest faktycznie bezptatny. Jednak

aby skorzystaé z tego uprawnienia, konieczny jest ,zakup” u przewoznika biletu z ulgg 100%.

Kazdy wydany w ten sposdb bilet jest rekompensowany przewoznikowi przez budzet

panstwa (w réwnowartosci ceny biletu normalnego).

Oszacowanie skutkéw finansowych proponowanych zmian wymaga przyjecia pewnych

zatozen:
— bilet jest darmowy, wiec sktonnos¢ korzystania z niego jest relatywnie wysoka;

— co trzeci uprawniony (12 581 osdb) skorzysta z darmowych biletéw jednorazowych
w darmowych dojazdach do pracy (pie¢ dni w tygodniu przez 11 miesiecy w roku).

Osoby takie bedg zamawiaty bilety tam/powrdt w cenie 30 ztotych dziennie.

Daje to kwote ok. 95 min zt rocznie. W zwigzku z sukcesywnym zwiekszaniem sie liczby

uprawnionych, kwota ta corocznie wzrastataby o 19 min zt.

Szacunek nie uwzglednia jednorazowych przejazdéw w pociggach dalekobieznych (gdzie
ceny biletéw sg zasadniczo wyzsze) oraz przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego autobusowego. Zauwazamy, ze przyjecie proponowanej regulacji uprawni
krwiodawcéw takze do ulgi w wymiarze 78% w komunikacji zwyktej i przyspieszonej

autobusowej, na podstawie biletéw jednorazowych.

W efekcie skutki finansowe projektowanej regulacji znaczaco mogg przekroczyé 100 min zt.

taczna kwota srodkow przeznaczonych na refundacje ulg kolejowych wynosi w roku 2021 r.
ok. 600 min zt. Przyjecie omawiane]j propozycji legislacyjnej spowodowatoby co najmniej

20 procentowy wzrost naktadow na ten cel.

Pragniemy dodatkowo zauwazy¢, ze w obowigzujgcym system ulg:

— uprawniony co do zasady partycypuje w cenie biletu. Brak odptatnosci za ulgowy bilet

moze sktoni¢ niektérych uprawnionych np. do zakupu biletu i nieskorzystania

z przejazdu;
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— skala wsparcia innych grup uprawnionych jest nizsza niz zaproponowana wysokos¢
ulgi dla honorowych krwiodawcéw. Przyktadowo najwyzsza ulga dla oséb

niepetnosprawnych wynosi 93 %.

W podsumowaniu uprzejmie zauwazamy, ze decyzja o przyznawaniu ulg dla honorowych
krwiodawcow powinna zostac podjeta po dogtebnej analizie polskiego systemu ulg
ustawowych, dokonanej z uwzglednieniem potrzeb szczegdlnie wrazliwych grup

spotecznych, a takze mozliwosci finansowych budzetu panstwa.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej
Piotr Patkowski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
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