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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Adam Zebrowski.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczgcg utworzenia organu niezaleznego od wladzy
ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej, nadzorujacego stosowania prawa przez

wszystkie organy RP.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje szybkie wprowadzenia dziatan legislacyjnych, ktorych celem
bedzie utworzenie organu niezaleznego od wiladzy ustawodawczej, wykonawczej
I sadowniczej, ,,nadzorujagcego stosowanie prawa przez wszystkie organy RP”. Podniesiono,
ze w obecnej sytuacji prawnej, ustawy uchwalone przez parlament ,,wbrew Konstytucji RP
nie sa stosowane podczas orzekania przez wymiar sprawiedliwos$ci”’; sady stosuja ,,utrwalone
linie orzecznicze”, ktore — zdaniem autora — w istocie ,,catkowicie zmieniajg zapisy prawa
oraz ustaw tworzac nowy ustrdj prawny”’.

W petycji wskazano, ze sady wydaja wyroki sprzeczne zarOwno z prawem
wspolnotowym, jak 1 prawem krajowym oraz Konstytucja RP. Jak twierdzi autor petycji, sady
i administracja tamig Konstytucje RP, prawo wspolnotowe i prawo krajowe, tym samym
,hiezbedne jest utworzenie organu niezaleznego od wiladzy ustawodawczej 1 sadow
nadzorujacych stosowanie prawa przez sadownictwo i administracj¢.” Wzorem Trybunatu
Konstytucyjnego, autor postuluje utworzenie Trybunalu Prawnego ,,do badania zgodno$ci
z prawem linii orzeczniczych lub wyrokow, ktore obecnie catkowicie zmieniajg ksztalt
uchwalonych przez wtadze ustawodawcza ustaw, a tym samym sady zaczety spetniaé role

ustawodawcza, a nie [bycia organem] stojacym na strazy praworzadnosci”.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.), w art. 10 ust. 1 stanowi, ze ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na
podziale i rownowadze wtadzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej 1 wtadzy sadownicze;.
Wiadze ustawodawcza sprawuja Sejm 1 Senat, wladze wykonawcza Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a wtadze sagdowniczg sady i trybunaty (ust. 2).
Zgodnie z art. 79 ust. 1, kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty
naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnos$ci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego,

na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekl ostatecznie o jego




wolnosciach lub prawach albo o jego obowiazkach okreslonych w Konstytucji.

Konstytucja RP w art. 95 ust. 1 stanowi, ze wladz¢ ustawodawcza w Rzeczypospolitej
Polskiej sprawujg Sejm i Senat.

Sejm sprawuje kontrole nad dziatalno$cia Rady Ministrow w zakresie okreslonym
przepisami Konstytucji i ustaw (ust. 2).

Prezydent  Rzeczypospolite]  Polskiej  jest najwyzszym  przedstawicielem

Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciaggtos$ci wladzy panstwowej (art. 126 ust. 1).

Prezydent RP czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci
I bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium (ust. 2).
Prezydent wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji
I ustawach (ust. 3).

Rada Ministréw prowadzi polityke wewngtrzng 1 zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej

(art. 146 ust. 1). Do Rady Ministrow naleza sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla
innych organdéw panstwowych i samorzadu terytorialnego (ust. 2). Rada Ministrow kieruje
administracjg rzadowa (ust. 3).

W zakresie 1 na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministrow
W szczegblnosci:

1) zapewnia wykonanie ustaw,

2) wydaje rozporzadzenia,

3) koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzadowe;j,

4) chroni interesy Skarbu Panstwa,

5) uchwala projekt budzetu panstwa,

6) kieruje wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwala zamknigcie rachunkow
panstwowych i1 sprawozdanie z wykonania budzetu,

7) zapewnia bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz porzadek publiczny,

8) zapewnia bezpieczenstwo zewngetrzne panstwa,

9) sprawuje ogélne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami
| organizacjami mi¢dzynarodowymi,

10) zawiera umowy migdzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza
I wypowiada inne umowy miedzynarodowe,

11) sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronno$ci kraju oraz okresla
corocznie liczbg obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej,

12) okresla organizacje i tryb swojej pracy (ust. 4).




Rada Ministréw sklada si¢ z Prezesa Rady Ministrow i ministrow (art. 147 ust. 1).
W sktad Rady Ministrow moga by¢é powotywani wiceprezesi Rady Ministrow. Prezes
i wiceprezes Rady Ministrow mogg peti¢ takze funkcje ministra. W sktad Rady Ministrow
moga by¢ ponadto powotywani przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetow.

Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje

lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych (art. 163). Podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina; inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego
i regionalnego okresla ustawa. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego

nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 164).

Zgodnie z art. 173 sady i trybunaty sa wtadza odrgbng i niezalezng od innych wtadz.
Sady i Trybunaly wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 174).

Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe (art. 175 ust. 1).

W mysl art. 176 ust. 1 i 2, postgpowanie sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne;
ustrdj i wilasciwos¢ sadoéw oraz postepowanie przed sadami okreslaja ustawy. Sady
powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw
ustawowo zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadow (art. 177). Sedziowie w sprawowaniu
swojego urzedu sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 178 ust. 1).
Sedziom zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajace godnosci urz¢du oraz
zakresowi ich obowigzkow (ust. 2). Sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku
zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami
niezaleznosci sagdow i1 niezawistosci sedziow (ust. 3).

Sad Najwyzszy sprawuje nadzor nad dziatalnoscig sgdow powszechnych i wojskowych

w zakresie orzekania (art. 183 ust. 1); wykonuje takze inne czynnosci okre§lone w
Konstytucji i ustawach (ust. 2).

Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie

okreslonym w ustawie, kontrolg¢ dziatalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje
réwniez orzekanie o zgodnos$ci z ustawami uchwat organdw samorzadu terytorialnego i aktéw
normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej (art. 184).

Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznoSci sadow 1 niezawistosci

sedziow; moze wystgpi¢ do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci
z Konstytucja aktéw normatywnych w zakresie, w jakim dotycza one niezaleznos$ci sadow

I niezawistosci sedziow (art. 186 ust. 11 2).




Trybunat Konstytucyjny (art. 188 Konstytucji) orzeka w sprawach:

1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktorych
ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

3) zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe,
z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych,

5) skargi konstytucyjnej, o ktorej mowa w art. 79 ust. 1.

Zgodnie z art. 189, Trybunal Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne pomi¢dzy
centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa.

Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do
zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi
lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej
si¢ przed sadem (art. 193).

Przed Trybunatem Stanu (art. 198 ust. 1) odpowiedzialno$¢ konstytucyjng za

naruszenie Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie
swojego urzedowania ponosza: Prezydent Rzeczypospolitej, Prezes Rady Ministrow oraz
cztonkowie Rady Ministréw, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej Izby
Kontroli, cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, osoby, ktorym Prezes Rady
Ministrow powierzyl kierowanie ministerstwem, oraz Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych.
Odpowiedzialno§¢ konstytucyjng przed Trybunatem Stanu ponosza rowniez postowie
I senatorowie (ust. 2).

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowej; podlega

Sejmowi; dziata na zasadach kolegialnosci (art. 202). Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje
dziatalno$¢ organdéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych
0osOb prawnych 1 innych panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia
legalnosci, gospodarnos$ci, celowosci i rzetelnosci (art. 203 ust. 1). Najwyzsza Izba Kontroli
moze kontrolowa¢ dzialalno$¢ organdow samorzadu terytorialnego, komunalnych os6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalno$ci, gospodarnosci
i rzetelno$ci; moze réwniez kontrolowaé z punktu widzenia legalno$ci 1 gospodarno$ci
dziatalno$¢ innych jednostek organizacyjnych ipodmiotoéw gospodarczych w zakresie,
w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki panstwowe lub komunalne oraz wywiazujg si¢

z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa (ust. 2 i 3).




Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 208 ust. 1) stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka

i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich jest w swojej dziatalno$ci niezawisly, niezalezny od innych organéw
panstwowych i odpowiada przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie (art. 210).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji

oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji; wydaje rozporzadzenia, a w sprawach

indywidualnych podejmuje uchwaty (art. 213).

INFORMACJE DODATKOWE:
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 9 listopada 1993 r. w sprawie o sygn. akt K 11/93

stwierdzit, ze zasada podzialu wladzy wymusza stworzenie mechanizmu wzajemnego
oddziatywania poszczegdlnych wladz na siebie w sposob umozliwiajacy ich réwnowazenie
si¢, hamowanie i wzajemng kontrolg; mechanizm ten okre§lany jest mianem zasady
réwnowagi wiadz.

W literaturze podkresla si¢, ze zgodnie z koncepcja twoércéw doktryny podziatu wiadzy,
wladze te powinny by¢ rozdzielone, a wigc wykonywanie kazdej z nich powinno by¢
powierzone odrebnym organom, ale takze zrownowazone. W interesie zachowania wolnosci
jest niezbedne, by wladze te byly rozdzielone, ale takze by mogly wzajemnie na siebie
oddziatywa¢ w sensie hamujacym. Wzajemne hamowanie si¢ moze by¢ skuteczne wlasnie
wowczas, gdy wladze te sa zrownowazone. Jest to jednak model idealny, ktéry w praktyce
ustrojowej rzadko daje si¢ osiagng¢. Dlatego tez w praktyce rdéznych panstw spotyka sie
zrdéznicowane modele zasady podziatu wtadzy poczynajac od takich, ktore zakladaja wyrazng
przewage wiladzy, ustawodawcze] w stosunku do witadzy wykonawczej, az do dominacji

wladzy wykonawczej.l
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