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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Marek Nowak

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg, w celu zmiany art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, aby przepis ten otrzymal nastgpujace
brzmienie: ,,Art. 5.1. Rada Ministréw, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wlasciwego
wojewody, w drodze rozporzadzenia: 1) moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowe;;
2) wprowadza stan klgski zywiotowej w terminie 7 dni od dnia ogloszenia stanu epidemii,
0 ktorym mowa w art. 46 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.”.

Autor petycji przedstawit réwniez do rozwazenia dodanie drugiego Kryterium
warunkujgcego obowigzek wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, np.: gdy w celu
zapobiegania badz zwalczania epidemii nastgpilo prawne ograniczenie wolnosci lub praw
konstytucyjnych innych, niz wymienione w art. 46 ust. 4 ustawy o zapobieganiu oraz

zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Celem zaproponowanej przez autora petycji zmiany jest takie uksztattowanie art. 5

ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej by obowigzkiem Rady
Ministrow, a nie prawem, bylo wprowadzenie stanu kleski zywiotowej w terminie 7 dni od

dnia ogtoszenia stanu epidemii.

STAN PRAWNY':
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r.

Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 228 ust. 1 stanowi, ze w sytuacjach szczegdlnych zagrozen,
jezeli zwykte $rodki konstytucyjne sa niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony
odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowe;.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1897) w aktualnym brzmieniu w art. 5 ust. 1 okresla, ze Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej z wiasnej inicjatywy lub na
wniosek wlasciwego wojewody.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
I chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.) w art. 46 ust. 1 wskazuje,
ze stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii na obszarze wojewodztwa lub jego

czesci oglasza 1 odwotuje wojewoda, w drodze rozporzadzenia, na wniosek panstwowego




wojewodzkiego inspektora sanitarnego. Zgodnie natomiast z ust. 2. jezeli zagrozenie
epidemiczne lub epidemia wystepuje na obszarze wigcej niz jednego wojewoddztwa, stan
zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii oglasza i odwotuje, w drodze rozporzadzenia,
minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
administracji publicznej, na wniosek Glownego Inspektora Sanitarnego.

Przywotana ustawa w art. 2 pkt 22 definiuje stan epidemii jako sytuacj¢ prawng
wprowadzong na danym obszarze w zwigzku z wystgpieniem epidemii w celu podjecia
okreslonych w wustawie dziatan przeciwepidemicznych 1 zapobiegawczych dla

zminimalizowania skutkéw epidemii.

DZIALANIA POWIAZANE:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej rozroznia trzy stany nadzwyczajne: stan

wojenny, stan wyjatkowy, znane W dotychczasowych przepisach konstytucyjnych, i jako
trzeci - stan klgski zywiotowej. Kazdy z nich znajduje dodatkowe regulacje w artykutach
(229, 230 i 232) rozdziatu XI Konstytucji. Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego nie jest
dyskrecjonalng decyzja wilasciwych organow panstwa, ale wynikiem zaistnienia $cisle
okreslonych warunkow. Podstawa decyzji o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego moze
by¢ tylko ustawa, a wlasciwag forma rozporzadzenie, ktére oprocz tego, ze jak kazdy akt
prawny tego rodzaju podlega ogloszeniu w Dzienniku Ustaw, to jeszcze podlega
dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci w formie fatwo docierajacej do
wszystkich obywateli. Formy te moga przybiera¢ rozng posta¢. Konstytucja ich nie
wymienia, s3 one zalezne od miejscowych warunkdéw 1 zwyczajow. Z pewnoscig
najczestsze zastosowanie znajdzie forma obwieszczen 1 plakatow, komunikatow radiowych
i telewizyjnych’.

Pojecie kleski zywiotowej zostato zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej. Zgodnie ze wskazanym przepisem pod
pojeciem tym rozumie si¢ ,katastrofe naturalng lub awari¢ techniczng, ktérych skutki
zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich rozmiarach albo
srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko
przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkéw, we wspodldziataniu roéznych organdéw i
instytucji oraz specjalistycznych stuzb 1 formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem”. Okres§lona w ustawie definicja sklada si¢ z trzech zasadniczych

elementow, tj.:

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Wiestaw Szydto. LEX, 2013.
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1) okreslenie przyczyn kleski zywiotowej poprzez uzycie poje¢¢ katastrofy naturalne;j
I awarii technicznej,

2) okreslenie skutkow wywotanych tg katastrofg lub awaria,

3) okreslenie skali srodkow, ktérych uzycie jest niezbedne do zwalczenia tej
katastrofy.

Ustawodawca w art. 3 ust. 1. ustawy okreslit rowniez definicje:

1) Katastrofy naturalnej — przez ktoérg rozumie zdarzenie zwigzane z dziataniem sit
natury, w szczegélnosci wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwate wystgpowanie ekstremalnych temperatur,
osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz
jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, chordb roslin lub
zwierzat albo chorob zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu; oraz

2) awarii technicznej, przez ktora rozumie si¢ gwaltowne, nieprzewidziane
uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu
urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utratg ich wlasciwosci.

Jak wprost zaznaczono, katastrof¢ naturalng lub awarie techniczng moga wywotaé
rowniez zdarzenia w cyberprzestrzeni oraz dzialania o charakterze terrorystycznym (art. 3
ust. 2 ustawy).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 21 stycznia 2010 r.
sygn. akt 1ll SA/Po 691/09 wskazal, ze pojecie ,,stanu kleski zywiotowej” jest rozne
I nietozsame z pojeciem ,klegski zywiotowej”. Stan kleski zywiotowej wprowadza bowiem
Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia z wtasnej inicjatywy lub na wniosek wtasciwego
wojewody na terenach dotknigtych kleska zywiolowa. Innymi stowy, stan kleski
zywiolowej jest wprowadzany niejako w nastepstwie wystapienia klgski zywiotowe;.

Ustawa o stanie kleski zywiolowej w art. 5 ust. 1 okresla przede wszystkim, kto

I wjakim trybie moze wprowadzi¢ stan klgski zywiotowej. Organem uprawnionym do

wprowadzenia stanu kleski zywiotowej jest Rada Ministréw. Rada Ministrow wprowadza

stan kleski zywiotowej w drodze rozporzadzenia, czynigc to z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek wlasciwego wojewody. Jest to rozporzadzenie nalezace do kategorii aktow, o
jakich mowa w art. 92 Konstytucji, jednak jest aktem posiadajacym pewne specyficzne
cechy. Przede wszystkim moze obejmowac terytorium catego panstwa lub jego czes¢, jest
nie tylko aktem normatywnym, lecz takze decyzja jednostkowa o wprowadzeniu

okreslonego stanu nadzwyczajnego, ponadto podlega dodatkowemu podaniu do
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wiadomosci publicznej w sposob okreslony w art. 5ust. 314 ustawy o stanie kleski
zywiolowe;.

Zgodnie z pogladami prezentowanym w pi$miennictwie ,,Ulokowanie uprawnienia do
proklamowania stanu kleski zywiolowej wylacznie w ,,rzadowym” segmencie wiladzy
wykonawcze] jest zabiegiem uzasadnionym. Ustrojodawca okreslit prezydenta jako
straznika konstytucyjnego ustroju panstwa, jego bezpieczenstwa oraz suwerennosci. Stan
kleski zywiotowej przejawiajacy sie zardbwno w postaci katastrofy naturalnej, jak i awarii
technicznej nie zagraza tym wartosciom. W zwigzku z tym aktywno$¢ glowy panstwa w tej
dziedzinie jest zb¢dna. Ponadto stusznie podkresla si¢ w doktrynie, ze w czasie trwania
stanu kleski zywiotowej zasadne jest uzycie oddzialdéw i pododdziatdéw policji 1 wojska,
a takze uruchomienie specjalnych rezerw finansowych niezbednych na pokrycie wszelkich
zwigzanych z tym kosztow. Sa to uprawnienia nalezace do sfery aktywnosci Rady

Ministréw, tym samym analizowane uprawnienie rzadu pozostaje uzasadnione”.?

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego nie jest obligatoryjne i jest dopuszczalne
jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen. Rada Ministrow samodzielnie ocenia, czy
sytuacja, ktora wystgpita, uzasadnia wprowadzenie stanu kleski zywiotowej na danym
obszarze, w szczeg6Olnosci Rada Ministrow nie jest zwigzana w tym zakresie wnioskiem
wojewody. W przypadku wystgpienia kleski zywiolowej stosuje sie¢ ogoélne zasady

postgpowania w sprawie stanoOw nadzwyczajnych ujete w art. 228 Konstytucji.

Whprowadzenie stanu kleski zywiotowej rodzi okreslone skutki prawne w zakresie
wolnosci 1 praw jednostki, a Konstytucja w art. 233 ust. 3 okresla enumeratywnie, jakie
wolnosci 1 prawa jednostki ustawa o stanie kleski zywiotowej moze ogranicza¢. W katalogu
tym ujeto dziewig¢ wolnosci 1 praw, a ustawa wykazu tego nie moze powigkszac.

Zgodnie z art. 233 ust. 3 Konstytucji RP ustawa okreslajaca zakres ograniczen
wolnosci 1 praw czlowieka i obywatela w stanie klgski zywiotowe] moze ograniczac
wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolnos$¢ dziatalno$ci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 3
i 5 (wolnos¢ osobista), art. 50 (nienaruszalno$¢ mieszkania), art. 52 ust. I (wolno$¢
poruszania si¢ i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do
strajku), art. 64 (prawo wiasnos$ci), art. 65 ust. 1 (wolnos$¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do

bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku).

? Rozdzielenie kompetencji wladzy wykonawczej miedzy Prezydenta RP oraz Rade Ministrow,
B. Opalinski, LEX 2012.
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Bioragc pod uwage powyzsze, przedluzenie stanu kleski zywiolowej powinno
nastgpowac wylacznie wtedy, gdy jest to konieczne dla wskazanych wyzej konstytucyjnych
wartosci uzasadniajagcych jego wprowadzenie, a konieczno$¢ tej ochrony przewaza nad

wprowadzeniem ograniczen konstytucyjnych wolnos$ci i praw.

Autor petycji proponuje taka zmiang art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiolowej aby obowigzkiem Rady Ministrow a nie prawem bylo
wprowadzenie stanu kleski zywiotowej w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia stanu epidemii.
Zgodnie z pogladami prezentowanymi w pismiennictwie: zardwno ,,stan zagrozenia
epidemicznego”, jak i ,,stan epidemii” jest sytuacja prawng. Wystapienie takiego stanu na
obszarze kraju wynika z regulacji prawnych a nie oceny dokonywanej przez strony ré6znego

rodzaju stosunkéw prawnych.?

INFORMACJE DODATKOWE:
Odkad w 1997 r. w zycie weszla obecna Konstytucja RP, jeszcze nie skorzystano

Z mozliwosci wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491
ze zm.) od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania zostat ogloszony stan epidemii w zwigzku

Z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Maria Le$niarek Danuta Antoszkiewicz

¥ Stan zagrozenia epidemicznego — podstawy prawne. Adwokat Aneta Fornalik 2020-03-24.
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