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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Marek Nowak

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjag¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczgcg zmiany art. 2 ust. 2 ustawy z dnia

22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia
W czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela, poprzez nadanie
mu nast¢pujacego brzmienia:

,»Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje wyrownanie straty majatkowej,
bez korzysci, ktére poszkodowany moglby osiggnaé, gdyby strata nie powstala.
Odszkodowanie podlega pomniejszeniu o wartos¢ korzysci jakie uzyskal poszkodowany
od Skarbu Panstwa w nastgpstwie skorzystania z ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-19, innych chorob

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw”.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Zaproponowane przez autora petycji rozwigzanie, w jego ocenie, ztagodzi skutki

finansowe dla Panstwa w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, zachowujac
stuszny interes poszkodowanych do uzyskania odszkodowania za straty poniesione wskutek
wladczego dziatania Panstwa.

Laczna warto$¢ odszkodowania i pomocy finansowej Panstwa odpowiada stracie
rzeczywistej poniesionej przez poszkodowanego. Dzigki temu odpadnie ryzyko
kwestionowania legalnosci regulacji na drodze sagdowe;.

Bez zmian pozostaje wylaczenie odpowiedzialnosci za utracone korzysci.

STAN PRAWNY:':

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 228 ust. 1 stanowi: w sytuacjach szczegoélnych zagrozen,
jezeli zwykte $rodki konstytucyjne sa niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony
odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowe;.

Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw
czlowieka i obywatela (Dz. U. z 2002 r. nr 233, poz. 1955) w art. 2 ust. 2 stanowi, ze
odszkodowanie, okreslone w ust. 1 wskazanej ustawy, obejmuje wyrownanie straty
majatkowej, bez korzysci, ktore poszkodowany moglby osiggnaé, gdyby strata nie

powstala.




Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choroéb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze
zm.) okresla:

1) zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2
1 rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywolanej tym wirusem, w tym zasady
i tryb podejmowania dziatan przeciwepidemicznych i =zapobiegawczych w celu
unieszkodliwienia zrodet zakazenia i przecigcia drog szerzenia si¢ tej choroby zakaznej;

2) zadania organdéw administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz
zwalczania zakazenia lub choroby zakaznej, o ktorych mowa w pkt 1;

3) uprawnienia i obowiazki, $wiadczeniodawcow oraz §wiadczeniobiorcow i innych
0sOb przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania oraz
zwalczania zakazenia lub choroby zakaznej, o ktorych mowa w pkt 1;

4) zasady pokrywania kosztow realizacji zadan, o ktorych mowa w pkt 1-3,
W szczegblnosci tryb finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej dla oséb z podejrzeniem
zakazenia lub choroby zakaznej, o ktorych mowa w pkt 1, w celu zapewnienia tym osobom

wlasciwego dostepu do diagnostyki i leczenia.

DZIALANIA POWIAZANE:

Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw
czlowieka i obywatela okresla podstawy, zakres 1 tryb wyrownywania strat majatkowych,
powstatych w nastepstwie ograniczenia wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela w czasie
stanu nadzwyczajnego: stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowe;.
Kazdemu, kto poniost strate majatkowa w nastgpstwie ograniczenia wolno$ci 1 praw
cztowieka 1 obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego, stuzy roszczenie o odszkodowanie
od Skarbu Panstwa.

Odszkodowanie obejmuje wyréwnanie straty majatkowej bez korzysci, ktore
poszkodowany moéglby osiagnaé, gdyby strata nie powstata. Ustawa stanowi, ze do
odszkodowania stosuje sie przepisy k.c., z wylaczeniem art. 415-420% Odszkodowanie nie
przystuguje, jezeli strata majatkowa powstata wylacznie z winy poszkodowanego lub
Z winy osoby trzeciej. Wojewoda wydaje decyzje w sprawie odszkodowania niezwlocznie,
nie p6zniej jednak niz w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Poszkodowany,

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji w tej sprawie, moze wnie$¢ powodztwo do




sadu powszechnego. Odszkodowanie wyptaca si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji poszkodowanemu, a wniesienie pozwu nie wstrzymuje wykonania decyzji.
Roszczenie o odszkodowanie przechodzi na nastepcow prawnych poszkodowanego.

Z dobrodziejstwa ustawy moze skorzysta¢ — co bardzo wazne — kazdy, kto poniost
strat¢ majatkowa w nastgpstwie ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela
W czasie stanu nadzwyczajnego. Stosuje si¢ tutaj — z pewnymi modyfikacjami — przepisy
kodeksu cywilnego. Podstawowym ograniczeniem jest to, iz odszkodowanie obejmuje
wyroéwnanie straty majatkowej, bez korzysci, ktore poszkodowany moglby osiggnac, gdyby
strata nie powstala.

Ustawa stanowi wykonanie dyspozycji zawartej w art. 228 ust. 4 Konstytucji i odnosi
si¢ do wszystkich przewidzianych w Konstytucji stanow nadzwyczajnych, tj. stanu
wojennego, stanu wyjatkowego oraz stanu kleski zywiotowej. Zgodnie z powotang norma
konstytucyjng ustawa okresla podstawy, zakres i tryb wyrdwnywania strat majatkowych
powstatych w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie
stanu nadzwyczajnego wprowadzonego na podstawie aktow prawnych organow
wlasciwych w tych sprawach. Uzyte w art. 228 ust. 4 okreslenie ,,wyrOwnanie strat
majatkowych” przesadza o zakresie przedmiotowym ustawy, ktoéra dotyczyé moze
wylacznie odszkodowania przyshugujacego w razie powstania szkody okreslanej jako
damnum emergens w rozumieniu art. 361 § 2 Kodeksu cywilnego, a wiec polegajacej na
rzeczywistej zmianie stanu majatkowego poszkodowanego. Z tego wzgledu poza zakresem
ustawy pozostaje szkoda okreslana jako lucrum cessans, tj. utrata spodziewanych korzysci.
Sytuacje te wyjasnia art. 2 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z utrwalonym w piSmiennictwie pogladem [Lukasz Kaminski -
Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza z tytutu administracyjnoprawnego ograniczenia prawa
wlasnosci nieruchomosci w $wietle sprawiedliwosci 1 zaufania do wtadz publicznych]
Wiasno$¢ prywatna to jeden z fundamentow, na ktorym opiera si¢ spoleczna gospodarka
rynkowa, stanowigca — zgodnie z art. 20 Konstytucji RP — podstawe ustroju spoteczno-
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo wlasnosci jest najsilniejszym sposrod
praw rzeczowych, uznawanym za jeden z rudymentow prawa cywilnego. Poddane jest
takze ochronie konstytucyjnej i prawnomiedzynarodowej. Prawo wilasno$ci nie jest — i nie
moze by¢ — traktowane jako prawo absolutne. Podlega ograniczeniom, w tym
ograniczeniom administracyjnoprawnym, wprowadzanym w interesie publicznym.

Konstytucyjna ochrona prawa wtasnosci (w odniesieniu do wlasnosci prywatnej) moze by¢




wywodzona z dwoch zrodet. Przede wszystkim Konstytucja formutuje, jako jedng z zasad
ustrojowych, zasade ochrony wilasnosci. Wyraza ja art. 21 ust. 1, w mysl ktérego
Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos$¢ 1 prawo dziedziczenia. Nadto ustrojodawca poddat
prawo wtasnosci ochronie, jako jedno z praw podmiotowych, w art. 64 ust. 1 Konstytucji
RP, ktory glosi, ze kazdy ma prawo do witasnos$ci, innych praw majatkowych oraz prawo
dziedziczenia.

W literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze sformulowana w art. 21 ust. 2 Konstytucji
RP zasada stusznego odszkodowania $cisle taczy si¢ z ideg sprawiedliwosci wyrownawcze;j.
Prof. dr hab. Marek Szewczyk uznaje, ze odszkodowanie stuszne — czyli sprawiedliwe — to
odszkodowanie ekwiwalentne (stosownie do aktualnie obowigzujacych stosunkow
gospodarczych), a zatem pozwalajace na odtworzenie sytuacji majatkowej wywlaszczonego
sprzed poniesionego przezen (skutkiem wywlaszczenia) uszczerbku. Natomiast dr hab.
Jerzy Parchomiuk przyjmuje, ze stuszne odszkodowanie musi by¢ wypadkowsg wazenia
interesu publicznego oraz interesu prywatnego, a zatem — ze w pewnych przypadkach
odszkodowanie nie w pelni ekwiwalentne moze by¢ uznane za stuszne; w kazdym za$
wypadku odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza ograniczona jest tylko do powstalej straty, co
autor uzasadnia tym, ze mamy tu do czynienia z odpowiedzialno$cig odszkodowawcza za

legalne dzialania administracji publicznej podejmowane w interesie publicznym.

INFORMACJE DODATKOWE:

Do Sejmu 3 kwietnia 2020 r. wptynal poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
zdnia 22 listopada 2002 r. o wyrownywaniu strat majatkowych wynikajacych
Z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnos$ci i1 praw cztowieka 1 obywatela oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 327). Projekt przewiduje nastepujace zmiany:

- art. 1 otrzyma brzmienie: ,,Ustawa okresla podstawy, zakres 1 tryb wyro6wnywania
strat majatkowych, powstatych w nastgpstwie ograniczenia wolnosci 1 praw cztowieka
i obywatela w czasie stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego: stanu wojennego, stanu
wyjatkowego lub stanu kleski zywiolowej”,

- art. 2 ust. 1 otrzyma brzmienie: , Kazdemu, kto ponidst strate majatkowa
W nastepstwie ograniczenia wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela w czasie stanu epidemii
lub stanu nadzwyczajnego, stuzy roszczenie o odszkodowanie”,

- art. 8 otrzyma brzmienie: ,,Roszczenie o odszkodowanie przedawnia si¢ z uptywem
roku od dnia, w ktorym poszkodowany dowiedzial si¢ o powstaniu straty majatkowe;.

Jednakze w kazdym przypadku roszczenie przedawnia si¢ z uptywem trzech lat od dnia




zniesienia stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego.”.

Projekt 7 kwietnia 2020 r. skierowano do opinii do organizacji samorzadowych.
W komisjach | czytanie projektu rozpoczeto sie 8 kwietnia 2020 r.

Do Sejmu 13 grudnia 2019 r. zostala ztozona petycja indywidualna w sprawie
zmiany art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrownywaniu strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, w zakresie aktualizacji odestania do przepisow Kodeksu cywilnego.

Petycja (BKSP-145-1X-32/19) 13 stycznia 2020 r. zostata skierowana do Komisji do
Spraw Petycji, gdzie oczekuje na rozpatrzenie.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Maria Le$niarek Danuta Antoszkiewicz




