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SPRAWIEDLIWOSCI
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Pan

Aleksander Pociej

Przewodniczacy Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqgcy,

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 lutego 2021 r. dotyczace petycji w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej w zakresie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. - Prawo konsularne
(Dz. U. z 2020 1. poz. 195 z p6ézn. zm.; dalej ,,Prawo konsularne”), ustawy z dnia 28 kwietnia
1936 r. - Prawo wekslowe (Dz. U. z 2016 1. poz. 160; dalej ,,Prawo wekslowe”) oraz ustawy z
dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo czekowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 462; dalej ,,Prawo

czekowe”) uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

1. Odnoszac si¢ do postulowanej zmiany art. 64 ust. 1 zdanie pierwsze Prawa
konsularnego, polegajacej na nadaniu mu tresci: ,,JezZeli koniec terminu przypada na dzien
ustawowo wolny od pracy albo na sobote, za ostatni dzien terminu uznaje sie nastepny dzien
powszedni.”, jak rdwniez zmiany art. 72 Prawa wekslowego i art. 55 zdanie drugie Prawa
czekowego w celu uznania soboty za dzien réwnorzedny z dniem uznanym przez Kodeks
cywilny za dzien wolny od pracy dla zapewnienia spdjnosci i jednolitosci systemu prawa w
obliczaniu termindéw, nalezy mie¢ na wzgledzie tres¢ art. 115 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.; dalej ,.k.c.””), zgodnie z
ktorym, jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo
za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastgpnego dnia, ktory nie jest dniem
wolnym od pracy ani sobota.

W doktrynie wskazuje si¢, ze art. 72 Prawa wekslowego stanowi lex specialis w

stosunku do przepisow Kodeksu cywilnego o terminach (art. 110-116) (tak Wiestaw Opalski
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w komentarzu do art. 72 Prawa wekslowego, ,,Prawo wekslowe i prawo czekowe.
Komentarz” Komosa T., Opalski W.).

Konwencja genewska w sprawie jednolitej ustawy o wekslach trasowanych 1 wlasnych
(Dz. U. z 1937 r. Nr 26, poz. 175) pozwala stronom na zrownanie pewnych dni powszednich
z ustawowymi dniami §wigtecznymi w zakresie przedstawienia do przyjecia lub do zaptacenia
i do wszystkich innych czynnos$ci dotyczacych weksla (art. 18 1 20 zatacznika II do
Konwencji).

W  ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci postulowana zmiana art. 72 Prawa
wekslowego oraz art. 55 zdanie drugie Prawa czekowego wydaje si¢ uzasadniona potrzeba
zapewnienia maksymalnego poziomu ochrony sfery praw interesoOw stron. Za przyjeciem
proponowanego rozwigzania przemawia fakt, iz sobota jest dniem, w ktérym zazwyczaj nie
dziataja banki, kancelarie notarialne, urzedy i1 sady, a tym samym dopetnienie terminu
konczacego si¢ wraz z uplywem soboty moze niejednokrotnie by¢ utrudnione, zwlaszcza w
malych miejscowosciach. Trudno bowiem znalez¢ tam placéwke pocztowa czynng w sobote,
co w praktyce uniemozliwia dokonanie jakiejkolwiek czynnosci, np. procesowej, w ten dzien
tygodnia. Dochowanie terminu konczacego si¢ w sobote przez ztozenie pisma przed uplywem
terminu w urzgdach organow administracji publicznej, placowce pocztowej i1 polskich
urzedach konsularnych, musi wigc w praktyce nastapic juz w piatek.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podziela stanowisko wyrazone w opinii prawnej z dnia
3 czerwca 2020 r. w sprawie petycji BKSP-145-1X-116/20 dotyczacej zmiany art. 64 ust. 1
Prawa konsularnego (zasady obliczania termindéw), iz bardziej precyzyjnym terminem niz
dzien powszedni, zbieznym z dominujaca praktyka ustawodawcza (vide art. 115 k.c.), bytoby

wyrazenie ,, nastepny dzien, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg”.

2. Pozytywnie nalezy odnies$¢ si¢ do postulowanej zmiany art. 52 zdanie drugie Prawa
wekslowego w celu usunigcia zapisu o oplacie stemplowej za weksel zwrotny. Z dniem 1
maja 1947 r. na podstawie dekretu z dnia 3 lutego 1947 r. o podatku od nabycia praw
majgtkowych (Dz. U. z 1951 r. Nr 9 poz. 74 z pdézn. zm.) przez oplate stemplowa nalezy
rozumie¢ optate skarbowa unormowang dekretem z dnia 3 lutego 1947 r. o optacie skarbowej
(Dz. U. z 1951 r. Nr 9 poz. 73), a z dniem 1 stycznia 2007 r., na podstawie ustawy z dnia 16
listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. poz. 1546 z pozn. zm.) zniesiono
optate skarbowg od weksli. Zmiana taka miataby wiec charakter porzadkujacy.

Podejmujac decyzje o interwencji legislacyjnej nalezy mie¢ na wzgledzie, iz kazda

zmiana przepisOw prawa wigze si¢ z istotnym nakladem pracy 1 zaangazowaniem



konstytucyjnych organdéw panstwa. Dokonujagc nowelizacji przepiséw prawa nalezy sie
kierowa¢ ekonomika procesu legislacyjnego oraz bezwzgledna potrzeba dokonania takiej
zmiany. Kazda zmiana legislacyjna wymaga uprzedniej, wnikliwej 1 wszechstronnej analizy
uwzgledniajacej catoksztatt czynnikow wplywajacych na konkretne rozwigzania prawne, a
takze dorobek doktryny i judykatury. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci postulaty zmiany ww. przepisow Prawa wekslowego i Prawa czekowego
wskazane w pkt 1 i1 2 niniejszego pisma powinny by¢ rozwazane przy okazji najblizszej

nowelizacji przepisOw ww. ustaw.

3. Odnoszac si¢ do postulatu zmiany art. 103 Prawa wekslowego poprzez zastgpienie
wyrazow ,,sposobu uwierzytelniania podpisow osob niepismiennych lub niemogqgcych pisac¢”
wyrazami ,, sposobu uwierzytelniania podpisow osob niemoggcych pisac¢’ nalezy wskazag, iz
osoba niepi§mienna to inaczej osoba nieumiejgca pisa¢ w zadnym alfabecie, tj. nie znajaca
liter alfabetu i nieumiejaca samodzielnie si¢ podpisac (por. I. Rosenbliith, Komentarz, s. 682;
A. Szpunar, Komentarz, s. 242; orzeczenia SN: z dnia 23 marca 1932 r., III 1 Rw. 515/32, Zb.
Orz. SN 1932, poz. 67 oraz z dnia 16 grudnia 1932 r., Rw. III 2382/32, Zb. Orz. SN 1934,
poz. 257). Osobg niemogaca pisac jest osoba, ktéra umie pisaé, lecz z powodu utomnosci lub
choroby nie moze w danej chwili si¢ podpisa¢ (zob. I. Rosenbliith, Komentarz, s. 292). Mimo
istniejacego w Polsce powszechnego obowiazku szkolnego moze si¢ zdarzy¢, ze np.
cudzoziemiec lub osoba starsza bedzie osoba niepiSmienng. W ocenie Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci brak zatem podstaw do usuniecia z art. 103 Prawa wekslowego wyrazow

,, hiepismiennych lub”.

4. Odnoszac si¢ do propozycji nowelizacji art. 75 Prawa wekslowego, dotyczacej
formy sktadania podpisu za osobe¢ niepiSmienng lub niemogaca pisa¢, wskaza¢ nalezy, 1z
przepis ten stanowi lex specialis w stosunku do art. 79 k.c., zgodnie z ktérym osoba
niemoggca pisa¢ moze ztozy¢ o$wiadczenie woli w formie pisemnej w ten sposob, ze uczyni
na dokumencie tuszowy odcisk palca, a obok tego odcisku osoba przez nig upowazniona
wypisze jej imi¢ 1 nazwisko oraz ztozy swdj podpis, albo w ten sposob, ze zamiast
sktadajgcego oswiadczenie podpisze si¢ osoba przez niego upowazniona, a jej podpis bedzie
poswiadczony przez notariusza, wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starost¢ lub marszatka
wojewodztwa z zaznaczeniem, ze zostal ztozony na zyczenie osoby niemogacej pisac.

Autor petycji proponuje nadanie art. 75 Prawa wekslowego brzmienia: ,, Osoba
niemoggca pisa¢ moze podpisac sie na wekslu w ten sposob, zZe uczyni na nim tuszowy odcisk

palca, a obok tego odcisku osoba przez nig upowazniona wypisze jej imi¢ i nazwisko oraz



ztozy swoj podpis, albo w ten sposob, ze zamiast osoby niemogqcej pisac¢ podpisze si¢ osoba
przez nig upowazniona.”.

Przepis art. 75 Prawa wekslowego dotyczy szczegdlnej formy czynnosci wekslowych.
W mysl tego przepisu za niepismiennych lub niemogacych pisa¢ moze podpisac si¢ na wekslu

inna osoba, ktorej podpis winien by¢ uwierzytelniony przez notariusza lub wiadze gminng z

zaznaczeniem, ze osoba ta podpisata si¢ na zyczenie niepismiennego lub niemogacego pisacé.
Uwierzytelnienie winno by¢ umieszczone na wekslu lub na przedtuzku. W przedmiotowym
zakresie nie ma wigc zastosowania art. 79 k.c. przewidujacy, ze osoba niemogaca pisa¢ moze
ztozy¢ o$wiadczenie w formie pisemnej w ten sposob, ze uczyni na dokumencie tuszowy
odcisk palca, a obok tego odcisku inna osoba wypisze jej imi¢ i nazwisko umieszczajac swoj
podpis.

Uwierzytelnienie powinno by¢ umieszczone na wekslu lub na przedhuzku.
Dopuszczalne jest uwierzytelnienie na przedtuzku, cho¢by sam podpis byt umieszczony na
pierwszej stronie weksla, np. podpis wystawcy, akceptanta lub ich porgczyciela. Jezeli
uwierzytelnienie nastapi w osobnym dokumencie, wéwczas podpis za niepiszacego nie rodzi
zobowigzania wekslowego (zob. I. Rosenbliith, Komentarz, s. 293). Podpis za osobe¢
niepiszacg lub niemogacy pisa¢ przedstawia si¢ w ten sposob, ze inna osoba podpisuje si¢ na
wekslu swoim nazwiskiem i wskazuje, za kogo i z jakiej przyczyny podpisata si¢, np. "za
niepiszacego Jana Kowalskiego — Kazimierz Nowak", a notariusz uwierzytelnia podpis tej
osoby 1 stwierdza, ze osoba ta podpisata si¢ na wekslu na zyczenie niepiszacego (por.
komentarz do art. 75 Prawa wekslowego Baginska 2018 wydanie 7).

W mysél art. 2 zalacznika II do ww. Konwencji w sprawie jednolitej ustawy o wekslach
trasowanych i1 wilasnych kazda z Wysokich Ukladajacych si¢ Stron ma prawo, co do
zobowigzan zaciggnigtych w materii wekslu trasowanego na jej obszarze, okresli¢, w jaki

sposob moze by¢ zastgpiony sam podpis, byleby tylko urzedowe o$wiadczenie, wypisane na

wekslu trasowanym, stwierdzato wole tego, kto dat podpis (przy czym przepisy odnoszace si¢

do wekslu trasowanego, stosuja si¢ rowniez do wekslu wlasnego).

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci proponowana zmiana polegajaca na
umozliwieniu ztozenia pisemnego oswiadczenia woli, o ktorym mowa w art. 79 k.c., kazdemu
podmiotowi prawa cywilnego, w szczegdlnosci w przypadku zaciggania zobowigzan
wekslowych, nie znajduje uzasadnienia. Do szczego6lnej formy czynno$ci wekslowych nie ma
zastosowania sytuacja, gdy osoba niemogaca pisa¢ moze zlozy¢ oswiadczenie w formie

pisemnej w ten sposob, ze uczyni na dokumencie tuszowy odcisk palca, a obok tego odcisku



inna osoba wypisze jej imi¢ 1 nazwisko umieszczajac swoj podpis bez udzialu notariusza.

Przepis art. 75 Prawa wekslowego przewiduje bowiem mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan

wekslowych przez osoby niepotrafigce lub niemogace pisa¢, z udzialem notariusza.
Proponowane rozwigzanie mogloby pozbawi¢ ochrony osoby wskazane w art. 75 Prawa

wekslowego, a co za tym idzie negatywnie wptyna¢ na bezpieczenstwo obrotu.

Z powazaniem

z up. Ministra Sprawiedliwosci

Anna Dalkowska
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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