KANCELARIA
SENATU

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACII Warszawa, 6 lipca 2020 r.
| KORESPONDENCJI

BADK.DPK.133.73.2020 WW

Data wptywu petycji 16 kwietnia 2020 r.

P10-51/20

Data sporzadzenia informacji o petycji 30 czerwca 2020 r.

PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

TEMAT
ZNIESIENIE PODATKU OD ZYSKOW KAPITALOWYCH



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Marek Nowak.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

0 podatku dochodowym od osoéb fizycznych, w celu zniesienia podatku od zyskow

kapitatowych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje zmiang ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

w celu zniesienia podatku od zyskow kapitalowych lub - ograniczenie zniesienia do
inwestycji dtuzszych niz 12 miesiecy, tj. zwlaszcza zmiang art. 17, art. 30a i art. 30b.

Autor petycji podaje, ze podatek od zyskow kapitatowych (potocznie podatek Belki)
wprowadzono w 2002 r. 1 wynosil on 20% zyskow z depozytéw 1 lokat bankowych.
W 2004 r. podatek obnizono do 19%, ale obj¢to nim takze dochody z innych form
inwestycji kapitalowych.

W opinii autora petycji “przy niskich stopach procentowych, rekordowo niskim
oprocentowaniu lokat bankowych, oraz zamiaru pompowania publicznych dziesigtek mld
ztotych (pienigdzy wszystkich Polakow) w podmioty komercyjne (tzw. tarcza
antykryzysowa), za wysoce niesprawiedliwe nalezy uzna¢ utrzymywanie wysokich
obcigzen fiskalnych wobec ludnosci. Szczegélnie, ze podatek ten czgsto dotyczy
oszczednos$ci juz raz opodatkowanych (np. dochody z pracy).”

Wedlug autora petycji opodatkowanie zyskow kapitalowych zniechgca do
oszczgdzania i inwestowania na rynku kapitalowym. Ponadto, mniejszy fiskalizm w
gospodarstwach domowych ztagodzi ujemnie skutki finansowe, jakie by¢é moze przyniesie

kryzys po epidemii (COVID-19) oraz stworzy warunki do wzrostu stopy oszczednosci.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych

(Dz.U. z2019r. poz. 1387 ze zm.) reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym
dochoddéw os6b fizycznych oraz daning solidarno$ciows.

Katalog przychodéw uznawanych za przychody z kapitatow pieni¢znych okresla
art. 17. Zalicza si¢ do nich m.in. :

- odsetki: od pozyczek, (dyskonto) od papierow wartosciowych,

- odsetki od wktadéw oszczednosciowych i srodkow na rachunkach bankowych lub

w innych formach oszczg¢dzania, przechowywania lub inwestowania, z wyjatkiem odsetek




od $rodkow pienigznych na rachunkach bankowych prowadzonych w zwigzku
z wykonywang dziatalno$cig gospodarcza, w tym takze odsetki od lokat terminowych oraz
innych form oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, tworzonych na tych
rachunkach,

- dywidendy i inne przychody z tytutu udziatu w zyskach osob prawnych faktycznie
uzyskane z tego udzialu, w tym rowniez:

a) dywidendy z akcji ztozonych przez cztonkéw pracowniczych funduszy
emerytalnych na rachunkach ilosciowych oraz oprocentowanie udziatow cztonkowskich
z nadwyzki bilansowej (dochodu ogdlnego) w spotdzielniach,

b) podziatl majatku likwidowanej osoby prawnej lub spotki oraz wartos¢ dokonanych
na rzecz wspolnikow spotek, nieodptatnych lub czesciowo odplatnych swiadczen, okre§long
wedtug zasad wynikajacych z art. 11 ust. 2-2b,

- przychody z tytutu udzialu w funduszach kapitatowych, z zastrzezeniem ust. Ic,

- przychody z: odptatnego zbycia udziatow (akcji), udziatow w spoétdzielni oraz
papierow wartosciowych, realizacji praw wynikajacych z papierow warto$ciowych,
odplatnego zbycia prawa poboru, w tym rowniez ze zbycia prawa poboru akcji nowej
emisji przez pracowniczy fundusz emerytalny w imieniu cztonka funduszu,

- przychody cztonkéw pracowniczych funduszy emerytalnych z tytulu przeniesienia
akcji ztozonych na rachunkach ilosciowych do aktywow tych funduszy,

- przychody z odptatnego zbycia: pochodnych instrumentéw finansowych oraz
z realizacji praw z nich wynikajacych i waluty wirtualnej.

Na mocy art. 30a ust. 1 od uzyskanych dochodow (przychodéw) pobiera si¢ 19%
zryczaltowany podatek dochodowy w przypadku m.in. nastepujacych kategorii dochodow:

- z odsetek od pozyczek, z wyjatkiem udzielanych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej,

- Z odsetek i dyskonta od papierow wartosciowych, z odsetek Iub innych przychodow
od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika lub w innych formach
oszcze¢dzania, przechowywania lub inwestowania, prowadzonych przez podmiot
uprawniony na podstawie odrgbnych przepisow, z wyjatkiem $rodkow pienigznych
zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig gospodarcza,

- z dywidend i innych przychodéw z tytutu udziatu w zyskach osob prawnych,

- od dochodu: z tytutu udzialu w funduszach kapitalowych, z tytulu umow

ubezpieczenia na zycie lub dozycie, cztonka pracowniczego funduszu emerytalnego z tytutu
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przeniesienia akcji ztozonych na rachunku ilosciowym do aktywow tego funduszu,

- z tytulu zbycia prawa poboru akcji nowej emisji przez pracowniczy fundusz
emerytalny w imieniu cztonka funduszu,

- od kwot jednorazowo wyptacanych przez: otwarty fundusz emerytalny cztonkowi
funduszu, ktéoremu rachunek funduszu otwarto w zwiazku ze $miercig jego wspotmatzonka
oraz przez ZUS z subkonta, wskazanego w art. 40a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, w zwigzku ze $§miercig wspétmatzonka ubezpieczonego,

- od dochodu oszczedzajacego na indywidualnym koncie emerytalnym z tytutu
zwrotu albo czeSciowego zwrotu, w rozumieniu przepisow o indywidualnych kontach
emerytalnych, srodkéw zgromadzonych na tym koncie,

- od dochodu uczestnika pracowniczego programu emerytalnego z tytulu zwrotu
srodkow zgromadzonych w ramach programu, w rozumieniu przepisow o pracowniczych
programach emerytalnych.

W mysl art. 30b ust. 1 od dochodéw uzyskanych z odptatnego zbycia papieréw
warto$ciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych, w tym z realizacji praw
wynikajacych z tych instrumentow, udzialéw (akcji), udziatow w spotdzielni oraz z tytutu
objecia udziatow (akcji) albo wkiladéw w spoidzielni w zamian za wkiad niepieni¢zny
W postaci innej niz przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czg¢$¢ - podatek dochodowy
wynosi 19% uzyskanego dochodu.

Przepis ten nie bgdzie mial zastosowania, jezeli odptatne zbycie udziatow (akcji),
udziatow w spotdzielni, papieréw wartosciowych i pochodnych instrumentéw finansowych
oraz realizacja praw z nich wynikajacych nastgpuje w wykonywaniu dziatalnosci

gospodarczej (art. 30b ust. 4).

PRACE LEGISLACYJNE:

W Sejmie ztozono petycje¢ BKSP-145-1X-118/20, tozsama z prezentowang petycja,
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zniesienia lub ograniczenia
opodatkowania dochodow z zyskow kapitatowych.

Petycje 30 kwietnia 2020 r. skierowano do Komisji do Spraw Petycji.

Do Ministerstwa Finansow 29 kwietnia 2020 r. wptyn¢ta petycja tego samego
autora, powigzana z prezentowang petycja, W sprawie podjecie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie calkowitego zniesienia albo obnizenia z 19% do 9% stawki podatku od zyskow
kapitatowych w przypadku inwestycji dtuzszych niz 36 miesigcy.

Petycja oczekuje na rozpatrzenie.




DZIAYLANIA POWIAZANE:

Interpelacja nr 23122 do Prezesa Rady Ministrow w sprawie nowych obcigzen
podatkowych. W odpowiedzi z 23 lipca 2018 r. Ministerstwo Finanséw stwierdzito, ze nie
sg prowadzone prace w kierunku likwidacji podatku od dochodow kapitatowych (tzw.
»podatku Belki”). W tym zakresie nalezy mie¢ na uwadze rozwigzania przyj¢te 14 lutego
2017 r. przez Rad¢ Ministrow w Strategii na rzecz Odpowiedzianego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.). W dokumencie tym, w ramach Obszaru Kapital dla
rozwoju, jako jedno z dziatan, ktéore ma by¢ realizowane do 2020 r. zostala wskazana
koncepcja obnizenia stawki opodatkowania dochodow z inwestycji dlugoterminowych
(powyzej 12 miesigcy).

Resort poinformowat rowniez, ze dostrzegajac niedostateczny udziat krajowego
rynku kapitalowego w zaspokajaniu potrzeb finansowych gospodarki, w tym rowniez niski
poziom dlugoterminowych inwestycji, przystapiono, we wspotpracy z Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju (dalej: EBOR) do opracowania spojnej i kompleksowej
strategii rozwoju rynku kapitatowego (vide - Informacje dodatkowe petycji). Dokument ten
stanowit bedzie jednocze$nie realizacje postulatow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju - Program Budowy Kapitatu. Zaktada si¢, ze przygotowywany dokument bedzie
zawieral réwniez analiz¢ wplywu obowigzujacych zasad opodatkowania dochodéw
z inwestycji na rozwdj krajowego rynku kapitalowego. Dokonana analiza i wyptywajace

z niej wnioski beda stanowi¢ podstawe do dziatan regulacyjnych w tym zakresie.

INFORMACJE DODATKOWE:
Uchwalg nr 114 Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (M. P. poz. 1027)

przyjeto Strategie Rozwoju Rynku Kapitalowego, stanowigcg zatacznik do uchwaty.
Strategi¢ opracowano we wspotpracy z EBOR i wylonionym przez niego zespotem
zewnetrznych konsultantow. We wstepie dokumentu wskazano m.in., Zze obecnie polski
rynek kapitalowy jest znacznie mniej rozwinigty od wiodacych rynkow europejskich.

Nasz rynek udzialowych 1 dluznych papieréw wartoSciowych wcigz odgrywa
relatywnie niewielka rol¢ w finansowaniu dziatalno$ci przedsigbiorstw. Ponadto, rowniez
poziom oszczednosci Polakow znajduje si¢ zdecydowanie ponizej $redniej panstw UE, za$
te istniejgce nie zawsze zostaja nalezycie alokowane i1 przeznaczane na inwestycje,
szczegolnie te dlugoterminowe. Ma to przelozenie na niskg innowacyjno$¢ gospodarki
I tym samym jej nizsza pozycje konkurencyjng na arenie mi¢dzynarodowe;.

Strategia Rozwoju Rynku Kapitalowego przewiduje:




- do 2020 r. podjecie dziatan zmierzajacych do poprawienia efektywnosci procedur
administracyjnych w zakresie funkcjonowania podmiotéw rynku kapitalowego,

- do 2023 r. podjecie dziatan skutkujacych realizacja pozostalych celow
szczegdblowych, takich jak zwiekszenie: skali pozyskiwania kapitatu przez polskie
przedsigbiorstwa, pltynno$ci rynku, efektywnosci instytucji posredniczacych oraz wzrost
poziomu oszczedno$ci prywatnych.

W Strategii zaklada si¢ zwigkszenie udziatu oszczgdnoS$ci w gospodarce, aby do
2025 r. poziom stopy oszczednosci gospodarstw domowych brutto wzrdst z poziomu 2,60%
do ok. 8% dochodu brutto do dyspozycji, osiagajac stope oszczednosci prywatnych
obserwowang w panstwach takich jak Finlandia czy Dania, a takze, aby do 2030 r.
doréwnac poziomowi stopy oszczednos$ci §redniej panstw Unii Europejskiej, tj. ok. 11%.

Kluczowe znaczenie w tym zakresie beda odgrywac integracja finansowa oraz
edukacja polskiego spoleczenstwa w zakresie funkcjonowania rynku finansowego.
W latach 2012-2016 $rednia stopa oszczgdnos$ci brutto gospodarstw domowych wyniosta
2,60%, czyli znacznie ponizej Sredniej w panstwach UE.

W obliczu procesu starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa niezmiernie istotne jest, aby
dlugoterminowe oszczednos$ci staty si¢ priorytetem nie tylko dla rzadzacych, ale réwniez
znalazly si¢ wyzej w hierarchii priorytetow konsumentéw. Aby stymulowaé te zmiane,
nalezy m.in.:

- opracowa¢ kompleksowa Strategie Edukacji Finansowej,

- wprowadzi¢ programy majace na celu pozyskanie oszczednosci Polakéw zyjacych
poza granicami Polski. Wstgpne propozycje obejmuja skarbowe produkty oszczgdnosciowe
dystrybuowane m.in. poprzez mobilng aplikacje (potencjalnie przy uzyciu technologii
blockchain), oraz

- wdrozy¢ reformy systemu podatkowego zachgcajace do dlugoterminowego

oszczedzania poprzez obnizenie stawki podatku od zyskoéw kapitatowych dla inwestycji

dlugookresowych.
OPRACOWALA WICEDYREKTOR
Wanda Wéjtowicz Danuta Antoszkiewicz




