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OSOBY NIEPELNOSPRAWNE DO 16 ROKU ZYCIA

TEMAT
ZNIZKI W TRANSPORCIE PUBLICZNYM



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.

0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego,
W celu nadania osobom niepelnosprawnym do 16. roku zycia uprawienia do bezptatnych

przejazdéw komunikacjg miejskg oraz uporzagdkowania przepisOw ustawy.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

W ocenie autora petycji niezbedne jest ustawowe nadanie osobom niepetnosprawnym
ponizej 16 roku zycia 100% ulgi w przejazdach komunikacja miejska na terenie kraju.

Autor wnosi 0 nastepujace zmiany w ustawie 0 uprawnieniach do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego:

— zmiang tresci art. 1 poprzez nadanie brzmienia:

»Art. 1. 1. Ustawa reguluje uprawnienia do ulgowych przejazdow $rodkami
publicznego transportu zbiorowego w regularnych przewozach oséb, wykonywanych przez
uprawnionych przewoznikow.

2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do komunikacji miejskiej, z zastrzezeniem
art. 2a.”;

— dodanie nowego art. 2a w brzmieniu:

»Art. 2a. Do bezptatnych przejazdow srodkami komunikacji miejskiej uprawnione
sg osoby niepelnosprawne do 16. roku zycia 1 osoby posiadajace umiarkowany albo
znaczny stopien niepetlnosprawnosci, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowe;j
i spoteczne;j.”;

— uchylenie art. 8b ustawy, ktory odwotuje si¢ do uchylonej ustawy.

Autor uzasadniajgc petycj¢ zauwaza, iz ,,celem ustawy jest przesadzenie, Ze osoby
niepetnosprawne do 16. roku zycia beda miaty prawo do bezplatnych przejazdow
komunikacja miejska na terenie calego Panstwa. To samo dotyczy¢ bedzie osob o
Umiarkowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Zmiana ujednolici zasady

I zacheci bardziej osoby niepetnosprawne do korzystania z komunikacji miejskiej”.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295 ze zm.) reguluje

uprawnienia do ulgowych przejazdéw publicznym transportem zbiorowym w regularnych




przewozach o0s0b, wykonywanych przez uprawnionych przewoznikow kolejowych
I autobusowych (art. 1 ust. 1). Zgodnie z art. 1 ust 2 przepisoOw ustawy nie stosuje si¢ do
komunikacji miejskiej.

Ilekro¢ przepisy ustawy mowig o dzieciach i mlodziezy dotknigtych inwalidztwem
lub niepelnosprawnych - nalezy przez to rozumie¢ dzieci 1 mlodziez dotknigte
inwalidztwem lub niepetlnosprawne do ukoficzenia 24 roku zycia oraz studentow
dotknietych inwalidztwem lub niepelnosprawnych do ukonczenia 26 roku zycia (art. la
ust. 4 pkt 2).

Zgodnie z art. 2 ust. 5 ulga w wysokos$ci 78% na bilet jednorazowy lub miesieczny
imienny w transporcie drogowym i kolejowym przystuguje dzieciom i mtodziezy dotknigtej
inwalidztwem lub niepetlnosprawnej. Uprawnienie to obejmuje wylacznie przejazdy
Z miejsca zamieszkania lub pobytu do szkoty, celéw zdrowotnych lub rehabilitacyjnych.

Ogolne zasady o ulgach dla dzieci i mtodziezy do ukonczenia 24 roku zycia:

— ulga 100% na przejazdy koleja - bilety jednorazowe, dzieci do 4 lat (art. 2 ust. 1),

— ulga 37% na przejazdy pociagami osobowymi, pospiesznymi i ekspresowymi na
bilety jednorazowe dla dzieci powyzej 4 lat do rozpoczecia rocznego przygotowania
przedszkolnego oraz dzieci i milodziez w okresie od rozpoczecia przygotowania
przedszkolnego do ukonczenia szkoty podstawowej lub ponadpodstawowe;j - publicznej lub
niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie dluzej niz do ukonczenia 24 roku
zycia (art. 4 ust. 4),

— ulga 49% na przejazdy autobusami w komunikacji zwyklej i1 przyspieszonej, na
podstawie biletow imiennych miesigcznych, dla dzieci i milodziezy w okresie od
rozpoczecia przygotowania przedszkolnego do ukonczenia szkoty podstawowej lub
ponadpodstawowej - publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie
dhuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia (art. 5 ust. 1).

Ustawa w art. 8b stanowi o mozliwosci refundacji przewoznikom kolejowym
kosztow z tytulu realizowania ustawowych ulg na podstawie art. 22 ustawy z dnia 27

czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym, ktéra utracita moc 1 czerwca 2003 r.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2475 ze zm.) okresla zasady organizacji i funkcjonowania oraz finansowania
regularnego przewozu o0sob w publicznym transporcie zbiorowym realizowanym na
terytorium Polski oraz w strefie transgranicznej, w transporcie drogowym, kolejowym,

innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze $rdédladowej




(m.in. komunikacja miejska) a takze refinansowania kosztow za ushugi z publicznego
transportu zbiorowego drogowego i kolejowego, z uwzglednieniem stosowania przez
operatora ulg ustawowych oraz ulg ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego
organizatora.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 4 komunikacjg miejska sa gminne

przewozy pasazerskie wykonywane w granicach administracyjnych miasta albo miasta
I gminy, miast, albo miast i gmin sasiadujacych — jezeli zostato zawarte porozumienie lub
zostal utworzony zwigzek miedzygminny w celu wspdlnej realizacji publicznego transportu

zbiorowego, a takze metropolitalne przewozy pasazerskie, za$ organizatorem publicznego

transportu zbiorowego jest wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego (komunikacja na

terenie gminy, powiatu, wojewodztwa) albo minister wilasciwy do spraw transportu
(komunikacja migdzywojewddzka 1 migdzynarodowa), zapewniajacy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze (art. 4 ust. 1 pkt 9). Ustuga

wykonywana przez organizatora okre$lana jest jako przewo6z o charakterze uzytecznosci

publicznej, rozumiana jako powszechnie dostgpna ustuga w zakresie publicznego transportu
zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu
biezacego 1 nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na danym
obszarze (art. 4 ust. 1 pkt 12).

Do zadan organizatora nalezy: planowanie rozwoju transportu, organizowanie
publicznego transportu zbiorowego oraz zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

W art. 25 ustawy wskazane jest, ze organizator wytania w drodze zamowienia
publicznego przedsigbiorce, z ktorym zawiera umowe o $wiadczenie ustlug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. W umowie okre$la si¢ m.in. zasady rozliczen,
w szczegolnosci zasady podziatu kosztow za realizacje ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, z uwzglednieniem stosowania przez operatora ulg ustawowych oraz
ulg ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora czy wymagania w
stosunku do $rodkow transportu, w tym dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych
oraz 0sOb o ograniczonej zdolnosci ruchowe;.

Wykonywana przez operatora ustuga w zakresie publicznego transportu zbiorowego
realizujgca ulgi ustanowione przez organizatora transportu jest refinansowana z tytutu
utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem ulg w optacie za przejazd (art. 50 ust. 1
pkt 2). Rekompensata przyshuguje jezeli operator ponidst strate¢ i zlozyl wniosek o

rekompensate w trybie okre§lonym w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego




transportu zbiorowego na zasadach wskazanych w ustawie. Rekompensata przystuguje
w formie dotacji (art. 52-54 i 56).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 ze zm.) w art. 4a ust. 1
stanowi, ze osoby, ktore nie ukonczyly 16 lat zaliczane sg do 0sob niepetnosprawnych,
jezeli majg naruszong sprawnos$¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie
trwania powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, dhugotrwalej choroby lub
uszkodzenia organizmu, powodujacg konieczno$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub
pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposéb przewyzszajacy
wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.

Kryteria oceny niepelnosprawnosci u osé6b w wieku do 16 roku zycia okre$lone
zostalty w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r.

W sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u os6b w wieku do 16 roku zycia.

DZIALANIA POWIAZANE:

Wybrane przekladowo miasta, w ktorych ustalone zostaly uprawnienia do korzystania
z bezptatnych przejazdow w komunikacji miejskiej:

Warszawa (Uchwata Nr XXXIII/828/2016 Rady Miasta Stotecznego Warszawy
Z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe S$rodkami

lokalnego transportu zbiorowego w m.st. Warszawie), Katowice i miasta Gornoslaskiego

Okregu Przemystowego (Uchwata Zarzadu Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP
nr 82/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r.), Grudzigdz (Uchwata Nr XIII/105/19 Rady Miejskiej
Grudzigdza z dnia 19 czerwca 2019 r.), Olsztyn (Uchwata Nr LV/1049/18 Rady Miasta
Olsztyna), Szczecin (Uchwata Nr VI/78/15 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2015 r.).

INFORMACJE DODATKOWE:

Dziecko, ktore ma mniej niz 16 lat 1 spelnia wszystkie ponizsze warunki moze
uzyskac¢ orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci j ezeli®:
— ma ograniczong sprawnos$¢ fizyczng lub psychiczng 1 ma dokumentacje medyczng,
ktora moze to potwierdzic,
— wymaga catkowitej opieki lub pomocy, wigkszej niz zdrowe dzieci w tym samym
wieku,
— ograniczenia bedg trwaly dluzej niz rok 1 wynikaja z okreslonych przyczyn:

wadwrodzonych 1 schorzen, ktore majg rézne przyczyny i prowadza do niedowladow

1 https://www.gov.pl/web/gov/uzyskaj-orzeczenie-o-niepelnosprawnosci-dla-dziecka-ktore-ma-mniej-niz-16-lat.
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https://www.gov.pl/web/gov/uzyskaj-orzeczenie-o-niepelnosprawnosci-dla-dziecka-ktore-ma-mniej-niz-16-lat

(porazenie konczyn lub zmian w narzadzie ruchu, uposledzenie w znacznym stopniu
chwytno$¢ rak, utrudniane samodzielne poruszanie si¢), wrodzonych lub nabytych cigzkich
chorob metabolicznych, uktadu krazenia, oddechowego, moczowego, pokarmowego,
uktadu krzepnigcia i innych, ktore znacznie uposledzajg sprawnos$¢ organizmu i wymagajg
systematycznego leczenia w domu lub w szpitalu, uposledzenia umystowego (poczawszy
od uposledzenia w stopniu umiarkowanym), psychozy i zespoldw psychotycznych,
catosciowych zaburzen rozwojowych, ktéore powoduja znaczne zaburzenia interakcji
spotecznych lub komunikacji werbalnej oraz nasilone stereotypie zachowan, zainteresowan
1 aktywnos$ci, padaczki z czestymi napadami lub wyraznymi nastepstwami
psychoneurologicznymi, nowotworéw ztosliwych oraz choréb rozrostowych uktadu
krwiotworczego — do 5 lat od zakonczenia leczenia, wrodzonych lub nabytych wad narzadu
wzroku, gluchoniemoty, ghuchoty lub obustronnego upos$ledzenia stuchu, ktore nie

poprawia si¢ w wystarczajacym stopniu po zastosowaniu aparatu stuchowego lub implantu

slimakowego.
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