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WNOSZACA PETYCJE: petycja indywidualna
Renata Sutor

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjg¢ inicjatyw¢ ustawodawczg dotyczgcg zmiany art. 3982 § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, poprzez wprowadzenie mozliwosci
wniesienia skargi kasacyjnej w sprawie o prawa majatkowe, w ktorych warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia jest nizsza niz 50 tys. zl, jezeli zarzucana jest niewaznos$¢ postgpowania,

0 ktorej stanowi art. 379 tego kodeksu.

UZASADNIENIE WNOSZACEJ PETYCJE:

W ocenie autorki petycji fakt, ze obecnie niedopuszczalne jest wniesienie przez

petnomocnika reprezentujacego strong skargi kasacyjnej w sprawie np. o zaplate kwoty do
50 tys. zt powinien si¢ zmieni¢. Jezeli zachodzita niewazno$¢ postgpowania, np. gdy
W sprawie wystepuje czasowa niedopuszczalno$é drogi sagdowej (uprzednie postepowanie
0 rozgraniczenie przed organem administracji publicznej), a mimo to Sad Rejonowy
1 Sad Okregowy wydaje orzeczenie pomimo niewaznosci postepowania.

Autorka petycji wskazuje, ze nie moze by¢ takiej sytuacji, ze w obrocie prawnym jest
wyrok dotknigty niewaznos$cig postepowania, o ktorej stanowi art. 379 kpc i strona nie
moze go zaskarzy¢ skarga kasacyjng. Wniesienie przez Prokuratora Generalnego czy
Rzecznika Praw Obywatelskich skargi nadzwyczajnej moze, ale nie musi nastapi¢, dlatego
autorka petycji uwaza, ze obywatelom powinno da¢ si¢ mozliwo$¢ zaskarzenia takich
orzeczen do Sadu Najwyzszego, mimo ze jest niska warto§¢ przedmiotu sprawy i to

niezaleznie od dziatan Prokuratora Generalnego czy Rzecznika Praw Obywatelskich.

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
72019 r. poz. 1460 ze zm.) w art. 398" § 1 stanowi, ze od wydanego przez sad drugiej
instancji prawomocnego wyroku lub postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu albo
umorzenia postgpowania konczacych postepowanie w sprawie strona, Prokurator
Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka moze wnie$¢ skarge
kasacyjng do Sadu Najwyzszego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Skarga kasacyjna jest niedopuszczalna w sprawach o prawa majatkowe, w ktérych
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz pig¢cdziesiat tysigcy zlotych, a w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych - nizsza niz dziesig¢ tysiecy zltotych.

Jednakze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych skarga kasacyjna przystuguje
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niezaleznie od warto$ci przedmiotu zaskarzenia w sprawach o przyznanie i 0 wstrzymanie
emerytury lub renty oraz o objgcie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego. Niezaleznie
od wartosci przedmiotu zaskarzenia skarga kasacyjna przystuguje takze w sprawach o
odszkodowanie z tytulu wyrzadzenia szkody przez wydanie prawomocnego orzeczenia
niezgodnego z prawem (art. 398°§ 1).

Niewazno$¢ postepowania (art. 397) zachodzi:

1) jezeli droga sadowa byta niedopuszczalna;

2) jezeli strona nie miata zdolnosci sgdowej lub procesowej, organu powotanego do
jej reprezentowania lub przedstawiciela ustawowego, albo gdy pelnomocnik strony nie byt
nalezycie umocowany;

3) jezeli o to samo roszczenie migdzy tymi samymi stronami toczy si¢ sprawa
wczesniej wszczeta albo jezeli sprawa taka zostata juz prawomocnie osadzona;

4) jezeli sktad sadu orzekajacego byl sprzeczny z przepisami prawa albo jezeli
W rozpoznaniu sprawy brat udziat sedzia wylaczony z mocy ustawy;

5) jezeli strona zostata pozbawiona mozno$ci obrony swych praw;

6) jezeli sad rejonowy orzekl w sprawie, w ktorej sad okregowy jest wlasciwy bez

wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu.

DZIALANIA POWIAZANE:

Mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczenia sagdowego w postepowaniu cywilnym nie jest
dowolna, nie jest pozostawiona uznaniu stron i ewentualnie innych jeszcze podmiotow tego
postepowania. Wniesienie srodka odwolawczego mozliwe jest tylko wtedy, gdy kodeks
wyraznie go dopuszcza od okre§lonego rodzaju orzeczen.

Skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego przystuguje od okreslonych prawomocnych
orzeczen sadow drugiej instancji. Warunkiem jej wniesienia jest wigc wyczerpanie dwoch
instancji sadowych przez wniesienie Srodkéw odwolawczych — apelacji albo zazalenia.
Przystuguje od wszystkich rodzajow orzeczen — wstepnego 1 koncowego, czesciowego
i tacznego oraz uzupelniajacego, od orzeczenia oddalajacego apelacje lub zazalenie
I od orzeczenia reformatoryjnego. Nie przystuguje od orzeczenia typowo kasatoryjnego,
uchylajacego zaskarzone orzeczenie i przekazujgcego sprawe do ponownego rozpoznania,
a to ze wzgledu na funkcje takiego orzeczenia, ktore nie konczy postepowania w Sprawie.
W procesie skarga kasacyjna przystuguje od prawomocnego wyroku lub postanowienia
w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postgpowania konczacych postgpowanie

W sprawie.




Artykut 398° Kodeksu postepowania cywilnego reguluje przedmiotowe ograniczenie
dopuszczalnosci skargi kasacyjnej. Przepis ten jest jednym z przepisow szczegoélnych
W rozumieniu art. 398" wyltaczajacych dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej od orzeczen sagdow
drugiej instancji. Zgodnie z § 1 wskazanego przepisu skarga kasacyjna jest niedopuszczalna
w sprawach o prawa majatkowe, w ktorych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza
niz 50 000 zt, a w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych — nizsza
niz 10 000 zt. Jednakze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych skarga kasacyjna
przystuguje niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia w sprawach o przyznanie
I 0 wstrzymanie emerytury lub renty oraz o objecie obowigzkiem ubezpieczenia
spotecznego. Niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia skarga kasacyjna przystuguje
takze w sprawach o odszkodowanie z tytulu wyrzadzenia szkody przez wydanie
prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem.

Ograniczenie dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej uzasadniaja rdzne przyczyny.
Po pierwsze, szybkie rozstrzygniecie sporu moze leze¢ w interesie samych stron, np.
w sprawach gospodarczych lub o naruszenie posiadania. Po drugie, raz wydane orzeczenie
moze wymagac czgstej korekty w miarg zmieniajacych si¢ okolicznosci faktycznych —
odnosi si¢ to np. do zasadzenia S$wiadczen alimentacyjnych i innych $wiadczen
powtarzajacych si¢ lub o charakterze rentowym. Po trzecie, moze chodzi¢ o sprawy drobne
i nieskomplikowane, co najczesciej wystepuje przy zasadzeniu swiadczen, ktorych wartos¢
jest niewysoka. Kodeks przyjat ograniczenia ratione valoris i ratione materiae. Niezaleznie
jednak od wartosci przedmiotu zaskarzenia skarga kasacyjna przystuguje w sprawach o
przyznanie i o wstrzymanie emerytury lub renty oraz o objgcie obowiazkiem ubezpieczenia
spotecznego, a takze w sprawach o odszkodowanie z tytutu wyrzadzenia szkody przez
wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem®.

Katalog spraw, w ktorych skarga kasacyjna przystuguje niezaleznie od wartosci
przedmiotu zaskarzenia, jest zamknigty, a wyjatkow tych nie nalezy interpretowac
rozszerzajaco-.

Granica pigcdziesigciu tysiecy ztotych odnosi si¢ do wszystkich spraw, z wyjatkiem

spraw ze stosunku pracy i1 ubezpieczen spotecznych, w ktorych skarga kasacyjna jest

dopuszczalna, jezeli warto$¢ przedmiotu zaskarzenia przekracza dziesiec tysigcy ztotych.

! Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom III. Postepowanie rozpoznawcze, Erecinski T. (red.),
Gudowski J., Weitz K., WK, 2016.

2 Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz. Piaskowska O. M. (red.), Kuchnio M.,
Majchrowska A., Panfil K., Parafianowicz J., Partyk A., Rutkowska A., Rutkowski D., Turczyn A., WKP, 2020.
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Jak wskazano wczes$niej, w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych skarga
kasacyjna przystuguje jednak niezaleznie od warto$ci przedmiotu zaskarzenia w sprawach o
przyznanie i o wstrzymanie emerytury lub renty oraz o objg¢cie obowiazkiem ubezpieczenia
spotecznego. Do okre$lenia warto$ci przedmiotu zaskarzenia kasacyjnego miarodajna jest
wylacznie wartos$¢ przedmiotu podlegajacego rzeczywistemu rozpoznaniu i rozstrzygnieciu.
Wylacza to dowolnos¢ stron przy oznaczeniu tej wartosci tylko w celu uzyskania prawa
do wniesienia sprawy do Sadu Najwyzszego. Oznaczenie wartosci przedmiotu zaskarzenia
musi uwzglednia¢ wymagania art. 19 in. oraz przepisow ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych®.

Autorka petycji postuluje wprowadzenie skargi kasacyjnej w sprawie 0 prawa
majatkowe, ktorych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz 50 000 zt gdy zarzucana

jest niewazno$¢ postepowania, 0 ktorej stanowi art. 379 Kodeksu postepowania cywilnego.

W literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze istotnym elementem tadu procesowego jest
zapobieganie btgdom proceduralnym, pociggajacym za sobg niewazno$¢ postepowania.
Zasadniczym przepisem dotyczacym niewaznosci postepowania jest art. 379 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego. Chociaz zostal ulokowany wsrod
przepisOw normujacych instytucje apelacji, jednak ma przede wszystkim znaczenie dla
sposobu postgpowania sadu pierwszej instancji, gdyz do tego postgpowania si¢ odnosi.
Uwzglednia si¢ go rowniez w postgpowaniu kasacyjnym. Niewaznos$¢ postepowania
bowiem moze zosta¢ wskazana jako podstawa zaskarzenia orzeczenia sadu drugiej
instancji, mimo ze formalnie biorgc, przepisy o postgpowaniu kasacyjnym bezposrednio
i wprost nie wyodrebniaja przyczyn niewaznosci sposrod uchybien procesowych®.

Przestanki niewazno$ci postgpowania sad drugiej instancji bierze pod uwage
z urzedu, ale w granicach zaskarzenia. Wyjatek stanowi sytuacja okreslona w art. 378 § 2,
jednak réowniez w tym przypadku sad drugiej instancji, uchylajac wyrok takze na rzecz
wspotuczestnika, ktory wyroku nie zaskarzyl, nie moze przekroczy¢ granic zaskarzenia
w aspekcie przedmiotowym. Cecha przyczyny niewazno$ci postgpowania jest to, ze
skarzacy nie musi wykazywa¢, ze uchybienie sadu mogloby mie¢ wplyw na
rozstrzygnigcie. Wedlug wigkszosci pogladow na przyczyne niewaznosci postgpowania

moze powotal si¢ ta strona, ktorej dotyczy uchybienie prowadzace do niewaznos$ci

% Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom III. Postepowanie rozpoznawcze, Erecinski T. (red.),
Gudowski J., Weitz K., WK, 2016.

* Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Artykuty 367-505(37), Dolecki H. (red.), Wisniewski T.,
Iwulski J., Jedrejek G., Koper I., Misiurek G., Pogonowski P., Zawistowski D. LEX, 2013.
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postepowania. Z reguly, ze przyczyna niewaznosci postepowania nie musi mie¢ wptywu na
rozstrzygnigcie, wynika, ze sad drugiej instancji nie moze sanowaé postgpowania przed
sadem pierwszej instancji i powinien uchyli¢ wyrok sadu pierwszej instancj P,

W razie niewaznosci postgpowania wynikajacej z art. 379 pkt 1-3, sad apelacyjny,
uchylajac orzeczenie sadu I instancji, w zasadzie odrzuca pozew, a jesli brak przestanki
procesowej nastapil w toku postepowania - umarza je. Wyjatkowo tylko sad II instancji
moze przekazaé sprawe sagdowi nizszemu do ponownego rozpoznania. W takim wypadku
sad znosi postgpowanie w zakresie, w jakim jest ono dotknig¢te niewaznoscig. Jezeli
niewaznos$¢ postepowania spowodowana jest skutkami uchybien ze strony sadu (art. 379
pkt 4-6), sad apelacyjny, uchylajac orzeczenie sadu I instancji, znosi postepowanie
w zakresie, w jakim dotkni¢te jest niewaznoscig i przekazuje sprawe sadowi I instancji
do ponownego rozpoznania (art. 386 § 2). Wadliwosci wymienione w pkt 4-6 art. 379
nie musza istnie¢ w ciggu catego postgpowania przed I instancjg. Decydujace jest to, czy
wystepowaty one przy orzekaniu i w postgpowaniu bezposrednio poprzedzajacym wydanie
orzeczenia®.

Niedopuszczalno$¢ drogi sadowej powoduje konieczno$¢ uchylenia zaskarzonego
wyroku i odrzucenia pozwu badZ umorzenia postepowania, w zalezno$ci od tego, czy brak
drogi sadowe;j istnial od poczatku postgpowania, czy tez droga ta zostata zamknigta przez
ustawodawce w toku postepowania. Gdyby w toku postepowania doszto do otwarcia drogi
sagdowej w danej sprawie, zanim sad wydal postanowienie, odpadataby wowczas przestanka
odrzucenia pozwu. Podejmujac decyzje w kwestii odrzucenia pozwu na posiedzeniu
niejawnym, sad, przy odpowiednim zastosowaniu art. 316 § 1, powinien wziag¢ pod uwage
stan rzeczy istniejagcy w chwili wydania postanowienia (na temat niedopuszczalnosci drogi
sadowej 1 przestanek odrzucenia pozwu por. uwagi do art. 2, 199 oraz 1099 i1 1165). Jesli
niedopuszczalno$¢ drogi sadowej jest przestanka odrzucenia pozwu, sad II instancji
powinien postanowieniem uchyli¢ zaskarzony wyrok 1 odrzuci¢ pozew bez koniecznosci
znoszenia postgpowania. W przypadku za$ okreslonym w art. 464 § 1 sad II instancji,
uchylajac wyrok, znosi postgpowanie przed sadem I instancji od momentu dorgczenia
pozwu pozwanemu 1 przekazuje spraw¢ do rozpoznania wilasciwemu organowi.
W przypadku, gdy droga sadowa stata si¢ niedopuszczalna w toku procesu, wiasciwg

decyzja jest wydanie postanowienia uchylajacego zaskarzony wyrok i1 umarzajacego

> Apelacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz i orzecznictwo, Manowska M, WKP, 2017.
® Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego. Cze$é pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze, Erecinski T.,
Gudowski J., Jedrzejewska M., LexisNexis, 2004.
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postgpowanie, takze bez konieczno$ci znoszenia postgpowania przed sadem | instancji.
Wydanie postanowienia moze nastgpi¢ na posiedzeniu niejawnym, stosownie do art. 374.

INFORMACJE DODATKOWE:

Zgodnie z trescig uzasadnienia projektu ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. 0 zmianie
ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, zmiana art. 398°
§ 1 miata charakter pochodny do uchylenia przepisow o postgpowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych i pociggata za soba rozszerzenie dostgpu do Sadu Najwyzszego
w sprawach, w ktérych o dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej decyduje kryterium ratio
valoris (warto$¢ przedmiotu zaskarzenia).

Konsekwencja likwidacji postegpowania W sprawach gospodarczych wskazang nowela
Kodeksu postepowania cywilnego jest rezygnacja w art. 398% § 1 z odrebnego okreslania
dla tych spraw granicy wartosci przedmiotu zaskarzenia, ponizej ktorej skarga kasacyjna
jest niedopuszczalna. Konsekwencja jest rozszerzenie zakresu dopuszczalnosci skargi
kasacyjnej. W sprawach o prawa majatkowe rozpoznawanych dotychczas w postepowaniu
odrgbnym w sprawach gospodarczych skarga kasacyjna byta bowiem dopuszczalna, gdy
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia wynosita co najmniej 75 000 ztotych. W nowym stanie
prawnym w tych samych sprawach skarga kasacyjna jest dopuszczalna od warto$ci

przedmiotu sporu wynoszacej 50 000 zlotych’.

Niniejsza petycja zostata ztozona do Sejmu, Senatu, Prezydenta RP, KNF, Rzecznika
Finansowego, wszystkich klubow poselskich, Rzecznika Praw Konsumentow, Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Biuro Dialogu i Korespondencji Kancelarii Prezydenta poinformowato autorke

petycji o zapoznaniu si¢ z jej trescig i zglaszanym postulatem. Jednocze$nie petycja zostata

przekazana w celu rozpatrzenia do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Maria Le$niarek Danuta Antoszkiewicz

" Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-729, Jakubecki A. (red.), Bodio J.,
Demendecki T., Marcewicz O., Telenga P., Wéjcik M. P., LEX/el., 2019.
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