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WNOSZACY PETYCJE: petycje indywidualne
Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy:

e 7 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,

e zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,

e zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne,

e zdnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych,

e 7z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych,
e zdnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia

w celu uporzadkowania przepisow.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autor petycji wnosi 0 zmiang art.5§ 2 pkt6 ustawy Kodeks postepowania

administracyjnego poprzez uzupelnienie definicji organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego o zwiazki powiatowo-gminne, ktore wprowadzone zostaly do porzadku
prawnego na mocy nowelizacji ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o samorzadzie gminnym
oraz innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045).

Kolejnym przepisem, ktorego zmian¢ postuluje autor petycji, jest art. 172 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami poprzez nadanie mu nastgpujacego brzmienia:
,Glowny Geodeta Kraju przeprowadza co roku na wybranych obszarach kontrole
powszechnej taksacji nieruchomos$ci”. W ocenie autora petycji, przepis ten w obecnym
brzmieniu stwarza watpliwosci, co do organu wlasciwego odpowiadajacego za kontrole
powszechnej taksacji nieruchomosci.

Nastepnym postulatem jest dodanie do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
nowego art. 1a o nastepujacej tresci: ,,Ustawa nie narusza przepisow ustaw:

1. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869),

2. ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.
z 2019r. poz. 1776),

3. ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2020 r. poz. 282),

4. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm.)

5. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310),




6. ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 537).

Ponadto, autor petycji wnosi 0 uchylenie z Prawa geodezyjnego i kartograficznego
art. 54, gdyz uwaza, ze przepis ten powinien znajdowac si¢ na poczatku ustawy, co uczynit
postulujac dodanie wyzej wskazanego art. 1a. Wnoszacy petycje zauwaza tez, przepis ten
zawiera odwotania do uchylonych aktow.

Autor petycji wnosi rowniez o zastgpienie w art. 28 ust. 1 ustawy o pracownikach
urzedow panstwowych nieaktualnego wyrazenia ,;rent¢ inwalidzka”, wyrazeniem ,,rente¢
Z tytulu niezdolnosci do pracy”. W ustawie o pracownikach urzedow panstwowych
proponuje rowniez zmiang art. 36 ust. 4, poprzez nadanie mu nast¢pujacego brzmienia:
,Komisje dyscyplinarne I instancji powotuje si¢ we wszystkich urzedach panstwowych”.
Jednocze$nie w uzasadnieniu petycji postuluje uchylenie art. 36 ust. 5 pkt 11 ustawy oraz
nadanie art. 42' nastepujacego brzmienia: ,,Przewidziane w ustawie oraz w odrebnych
przepisach zadania dla kierownika urzedu wykonuje w urzgdach administracji rzagdowe;j”.

Nastepna wnioskowana zmiana dotyczy art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadowych
kolegiach odwotawczych 1 nadanie mu nowego brzmienia o nastepujacej tresci:
,Pozaetatowym cztonkom kolegium, ktorzy ulegli wypadkowi w czasie wykonywania
czynnosci okreslonych ustawa, przystuguje:

1) renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy — w razie orzeczenia catkowitej
niezdolnos$ci do pracy;

2) jednorazowe odszkodowanie — w razie orzeczenia catkowitej niezdolno$ci do pracy
oraz niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji albo catkowitej niezdolnosci do pracy”.
Uzasadnieniem powyzszej zmiany jest uzycie w obecnym brzmieniu przepisu, wyrazenia
nieaktualnego tj. renty inwalidzkiej.

Wnoszacy petycje wnosi tez o zastgpienie w art. 86 ust. 1-3, art. 87 ust. 2 pkt 1
i 2 oraz art. 87 ust. 5 pkt3 ustawy 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, wyrazenia
,Jednostki badawczo-rozwojowe” Wyrazeniem ,,instytuty badawcze”. Jak stusznie zauwaza

od 2010 r. jednostkami badawczo-rozwojowymi sg instytuty badawcze.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) w art. 5 § 2 pkt 6 stanowi, ze ilekro¢ w przepisach
Kodeksu postgpowania administracyjnego jest mowa o organach jednostek samorzadu

terytorialnego - rozumie si¢ przez to organy gminy, powiatu, wojewodztwa, zwiazkow




gmin, zwigzkéw powiatéw, wdjta, burmistrza (prezydenta miasta), starost¢, marszatka
wojewodztwa oraz kierownikow shuzb, inspekcji i strazy dzialajacych w imieniu
wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka wojewodztwa, a ponadto
samorzadowe kolegia odwotawcze.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22020 r. poz. 65 ze zm.) w art. 172 ust. 1 stanowi, ze naczelny organ administracji
panstwowej, wilasciwy w sprawach katastru nieruchomosci, przeprowadza co roku na
wybranych obszarach kontrolg¢ powszechnej taksacji nieruchomosci.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
2 2020 r. poz. 276 ze zm.) w art. 54 stanowi, ze ustawa nie narusza przepisow:

1) art. 1 i 4 dekretu z dnia 6 wrzesnia 1951 r. o obszarach szczegolnie waznych dla
obrony kraju (Dz. U. poz. 341 oraz z 2001 r. poz. 725),

2) dekretu z dnia 6 maja 1953 r. Prawo gornicze (Dz. U. z 1978 r. poz. 12, ze zm.),

3) art. 5 i art. 18 ust. 2 pkt 4 dekretu z dnia 23 marca 1956 r. o ochronie granic
panstwowych (Dz. U. poz. 51, z 1959 r. poz. 168, z 1969 r. poz. 95, z 1977 r. poz. 162 oraz
2 1990 r. poz. 198),

4) ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2067 i 2245);

5) ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane (Dz. U. poz. 229, ze zm.);

6) ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne (Dz. U. poz. 230, ze. zm.);

7) ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1915 oraz z 2019 r. poz. 1043 i 1820).

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 537) okresla obowiazki i prawa urzednikow panstwowych oraz innych
pracownikow zatrudnionych m.in. w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii
Prezydenta, Sadzie Najwyzszym, Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego, Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich, Biurze Rzecznika Praw Dziecka.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 urzednikowi panstwowemu przechodzagcemu na emeryturg lub
rent¢ inwalidzkg przystuguje jednorazowa odprawa:

1) po 10 latach pracy w urzgdach - w wysokosci dwumiesiecznego wynagrodzenia;

2) po 15 latach pracy w urzedach - w wysokoS$ci trzymiesiecznego wynagrodzenia;

3) po 20 latach pracy w urzedach - w wysokoS$ci szeSciomiesigcznego wynagrodzenia.

Urzednicy panstwowi mianowani ponosza odpowiedzialno$¢ porzadkowa Ilub
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dyscyplinarng za naruszenie obowigzkow pracownika.

W sprawach dyscyplinarnych orzekaja komisje dyscyplinarne I i II instancji
powolywane przez kierownikow urzedow, przy ktorych dziatajg (art. 36 ust. 1).

Komisje dyscyplinarne 1 instancji powotuje sie¢ we wszystkich urzedach
panstwowych, z tym ze wojewoda moze powola¢ komisje dyscyplinarng I instancji dla
urzgdnikéw zatrudnionych w urzedach kilku rejonowych organéw rzadowej administracji
0g6lnej. Uprawnienie takie przystuguje réwniez innym organom rzadowej administracji
specjalnej stopnia wojewodzkiego w stosunku do podlegtych im urzedow (art. 36 ust. 4).

Komisje dyscyplinarne II instancji (odwotawcze) powotuje sie m.in. przy: Marszatku
Sejmu - dla urzednikéw Kancelarii Sejmu, Krajowego Biura Wyborczego, Urzgdu Ochrony
Danych Osobowych oraz Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Marszatku Senatu - dla urzednikow Kancelarii Senatu,
Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej - dla urz¢dnikow Kancelarii Prezydenta. Zgodnie
z art. 36 ust. 5 pkt 11 komisje dyscyplinarne II instancji powotuje si¢ tez przy wojewodzie -
dla urzgdnikow urzedow rejonowych organdow rzagdowej administracji ogdlne;.

Przewidziane w ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych oraz w odrgbnych
przepisach zadania dla kierownika urzgdu wykonuje w urzgdach administracji rzadowej,
z wylaczeniem urzedow rejonowych i urzedéw terenowych administracji specjalnej -
dyrektor generalny urzedu (art. 42").

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 570) w art. 10 ust. 1 stanowi, ze czlonkowie
kolegium w zakresie wykonywania czynnosci okreslonych ustawg korzystajag z ochrony
prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.

Pozaetatowym cztonkom kolegium, ktoérzy ulegli wypadkowi w czasie wykonywania
czynnos$ci okreslonych ustawa, przyshuguje:

1) renta inwalidzka - w razie zaliczenia do jednej z grup inwalidow,

2) jednorazowe odszkodowanie - w razie zaliczenia do I lub II grupy inwalidow
(art. 10 ust. 2).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U.
22019 r. poz. 1252 ze zm.) w Dziale V, Rozdziale 4 ,,Monitoring zywnoS$ci i zywienia”

stanowi, ze jednostki badawczo-rozwojowe podlegajace nadzorowi ministra wlasciwego do

spraw zdrowia oraz ministra wlasciwego do spraw rolnictwa opracowuja wytyczne do

przeprowadzania badan i koordynuja te badania w ramach programu monitoringu Zywnosci




1 zywienia oraz pasz realizowane przez organy urz¢dowej kontroli Zywnos$ci oraz
opracowuja opinie naukowe niezbgdne dla oceny ryzyka (art. 86 ust. 1).

Ponadto, zgodnie z art. 86 ust. 2 ustawy, minister wlasciwy do spraw zdrowia
W porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw rolnictwa okresli, w rozporzadzeniu,

wykaz jednostek badawczo-rozwojowych, o ktorych mowa w ust. 1, nadzorowanych przez

tych ministrow, majac na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci i zywienia,
kompetencje jednostki i kwalifikacje personelu.
Zadania dotyczace opracowania wytycznych do przeprowadzania badan

i koordynacja tych badan w ramach programu monitoringu zywno$ci 1 zywienia

realizowane sg przez jednostki badawczo-rozwojowe oraz sg finansowane z budzetu
panstwa, z czgsci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zdrowia oraz
minister wlasciwy do spraw rolnictwa, kazdy w zakresie swoich kompetenc;ji.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy, zadania zwigzane z funkcjonowaniem programu
monitoringu na potrzeby oceny ryzyka realizuje Rada do Spraw Monitoringu Zywnosci
i Zywienia, zwana dalej ,,Rada”, dzialajaca przy ministrze wtasciwym do spraw zdrowia.

W sktad Rady wchodzi m.in.:

1) po jednym przedstawicielu kazdej jednostki badawczo-rozwojowej, o ktorej mowa
w art. 86 ust. 2;

2) dziewigciu przedstawicieli nauki reprezentujacych kierunki badan objete zakresem

monitoringu, z uczelni oraz jednostek badawczo-rozwojowych niebedacych wykonawcami
tych badan (art. 87 ust. 2 pkt 1i 2).

Do zadan Rady nalezy w szczegolnosci m.in.:

1) przygotowywanie perspektywicznych kierunkéw badan monitoringowych,

2) przygotowywanie okresowych planéw badan monitoringowych,

3) opiniowanie wykonanych badan monitoringowych w odniesieniu do zatozonych
celow 1 uzyskiwanych wynikéw oraz raportu z badan monitoringowych przygotowywanego

corocznie przez jednostki badawczo-rozwojowe prowadzgce badania monitoringowe.

DZIALANIA POWIAZANE:

Na podstawie art. 10 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie

niektérych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U.
21996 r. Nr 100, poz. 461) dokonano zmiany terminologii dotychczasowych przepisow
ustaw regulujacych sprawy zaopatrzenia emerytalnego pracownikéw, zaopatrzenia

emerytalnego tworcdw, ubezpieczenia spotecznego, zasitkow rodzinnych i pielggnacyjnych




oraz zaopatrzenia inwalidow wojskowych objetych przepisami o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych. Ilekro¢ w powyzszych przepisach jest mowa o inwalidach:

1) | grupy - nalezy przez to rozumie¢ catkowita niezdolno$¢ do pracy oraz
niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji,

2) 11 grupy - nalezy przez to rozumie¢ catkowitg niezdolno$¢ do pracy,

3) Il grupy - nalezy przez to rozumie¢ czesciowa niezdolnos¢ do pracy,

4) bez okreslenia grupy - nalezy przez to rozumie¢ niezdolno$¢ do pracy.

Jezeli w powyzszych przepisach jest mowa o rencie inwalidzkiej, nalezy przez to

rozumie¢ rente z tytulu niezdolnoéci do pracy. Ustawa weszta w zycie 1 wrze$nia 1997 r.

Odnoszac si¢ do zmiany art. 36 ust. 4 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych
nalezy zauwazy¢, ze rejonowe organy rzadowej administracji ogdlnej dzialaly na mocy
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej
(Dz. U. 21998 r. Nr 32, poz. 176), ktora utracita moc 1 stycznia 1999 r. na podstawie art. 9
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wejSciu w zycie ustawy o samorzadzie powiatowym,
ustawy o samorzadzie wojewoOdztwa oraz ustawy o administracji rzgdowej w wojewodztwie
(Dz. U. Nr 99, poz. 631).

W zakresie zmiany ustawy o bezpieczenstwie zywno$ci 1 zywienia wyjasnienia
wymaga, iz art. 46 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujgce system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620) jednostki badawczo — rozwojowe staly
si¢ instytutami badawczymi. Ustawa weszta w zycie 1 pazdziernika 2010 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze art. 172 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami jedna
zZ funkcji nadzorczych nad powszechng taksacja nieruchomosci ustawodawca powierzyt
naczelnemu organowi administracji panstwowej, wlasciwemu w sprawach katastru
nieruchomosci. W $wietle przepisow ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743 ze zm.) naczelnym organem w sprawach
katastru nieruchomosci, o ktorym mowa w tym przepisie, jest minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej, czyli obecnie Minister Administracji i Cyfryzacji (stosownie
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie

szczegotowego zakresu dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji, Dz. U. poz. 1254).

INFORMACJE DODATKOWE:

Do Sejmu 2 i 3 maja 2020 r. wplynety dwie petycje o tozsamych wnioskach i tresci,
jak petycja prezentowana (BKSP-145-1X-128/20 i BKSP-145-1X-129/20), ztozone przez

! E. Klata-Gorska, Komentarz do art. 172 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, LEX 2015.
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tego samego autora, pana Sebastiana Adamowicza. 15 maja 2020 r. skierowane zostaty do
Komisji do Spraw Petycji w celu rozpatrzenia.

Biuro Analiz Sejmowych sporzadzito opini¢ prawng dotyczaca petycji nr BKSP-145-
IX-128/20 w sprawie zmian ustawowych: Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawa o
pracownikach urzedéw panstwowych, ustawa o samorzadowych kolegiach odwotawczych,
ustawa o bezpieczenstwie zywnos$ci i zywienia. Opiniujagcy we wnioskach podniost, ze
postulaty petycji w zakresie art. 54 Prawa geodezyjnego, art. 28 ust. 1, art. 36 ust. 41 5
pkt 11 oraz art. 42* ustawy o pracownikach urzedoéw panstwowych, art. 10 ust. 2 ustawy
0 samorzadowych kolegiach odwotawczych, art. 86 ust. 1-3, art. 87 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz
art. 87 ust. 5 pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia, dotycza korekty
przepiséw, ktore odwotuja si¢ do nieaktualnej terminologii lub s3 niewlasciwie
umiejscowione. Jednak wskazane przepisy funkcjonuja w obecnym brzmieniu wiele lat
i nie wywoluja zwykle trudnos$ci interpretacyjnych. W zwigzku z tym, wydaje sie¢, ze ich
zmiana redakcyjna nie jest wystarczajagcym uzasadnieniem dla podjecia inicjatywy
ustawodawczej.

W opinii zauwazono rowniez, ze zmiana lub uchylenie art. 36 ust. 4 zdanie 2 ustawy
0 pracownikach urzedow panstwowych jest zmiang merytoryczng i pozostaje w gestii
ustawodawcy. Jest wuzalezniona od przyjetej przez ustawodawcg koncepcji
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednikow panstwowych zatrudnionych w urzgdach

podlegtych organom rzagdowej administracji niezespolonej.
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