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WNOSZACY PETYCJE: petycje indywidualne
Sebastian Adamowicz

PRZEDMIOT PETYCJI:

Autor petycji postuluje podja¢ inicjatywe ustawodawcza, w celu zmiany ustaw:

1) z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji — dodanie w art. 52 ust. 3
w brzmieniu: ,,W jednostkach organizacyjnych odpowiedzialno$¢ za czyny okreslone
w ust. 1 1 2 ponosi osoba nimi zarzadzajaca” oraz zastgpienie w art. 56 ust. 2
wyrazow ,,przeciwdziatania praktykom monopolistycznym” wyrazami ,,ochrony konkurencji
1 konsumentow”’;

2) z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym — zamiana art. 56 ust. 2
poprzez zmiang wyrazoéw ,,pkt 6” na ,pkt 17” 1 zastgpienie w art. 59 ust. 4 1 6 wyrazow

»Kierownik” wyrazem ,,Szef”.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji w uzasadnieniu wskazuje, ze art. 52 ustawy o radiofonii i telewizji
wymaga doprecyzowania, poprzez wskazanie, ze w jednostkach organizacyjnych
odpowiedzialno$¢ za czyny w nim okre$lone ponosi zarzadzajacy jednostka. Tylko osoba
fizyczna moze popehi¢ przestepstwo. Ponadto, art. 56 ust. 2 ustawy jest nieaktualny, gdyz
obecnie Kodeks postgpowania cywilnego przewiduje postgpowanie z zakresu ochrony
konkurencji 1 konsumentéw a ustawa o radiofonii i1 telewizji postuguje si¢ pojeciem
przeciwdziatania praktykom monopolistycznym. Zmiany te shuza uporzadkowaniu ustawy.

Jako uzasadnienie do wniosku 0 zmiane¢ ustawy o referendum ogoélnokrajowym, autor
petycji wskazat, ze ustawa nie uwzglednia faktu, iz definicja reklamy zawarta jest w innym
punkcie art. 4 ustawy o radiofonii i telewizji. Ponadto, nie uwzglednia faktu, ze od 2011 r.
funkcjonuje Szef Krajowego Biura Wyborczego a nie Kierownik Krajowego Biura

Wyborczego. Zmiany majg charakter porzadkujacy.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805

ze zm.) stanowi:

e W art. 52 - kto rozpowszechnia program radiowy lub telewizyjny bez koncesji -
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. W ust. 2
stanowi, ze kto rozprowadza program radiowy lub telewizyjny bez wpisu do rejestru -
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku;

e W art. 56 ust. 2 wskazuje, ze w postepowaniu w sprawach odwotan od decyzji, o




ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
dotyczace spraw z zakresu przeciwdziatania praktykom monopolistycznym.

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 851) stanowi:

e w art. 56 ust. 2 - ogloszeniem referendalnym jest reklama w rozumieniu art. 4 pkt 6
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805),
przygotowana przez podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1, i przekazana do rozpowszechniania
w ramach prowadzonej kampanii referendalnej;

e W art. 59 ust. 4 okresla, ze informacje o wydatkach, o ktérych mowa w ust. 2,
Kierownik Krajowego Biura Wyborczego podaje do wiadomos$ci publicznej w terminie
5 miesiecy od dnia referendum,;

e w art. 59 ust. 6 wskazuje, ze dysponentem $rodkow finansowych, o ktorych mowa

w ust. 1, jest Kierownik Krajowego Biura Wyborczego.

DZIALANIA POWIAZANE:

Zgodnie z pogladami prezentowanymi w pi§miennictwie, dobrem chronionym na
gruncie art. 52 ustawy o radiofonii i telewizji jest porzadek w zakresie dziatalnosci
radiowej 1 telewizyjnej. Zachowanie sprawcy czynu okreslonego w art. 52 ust. 1 polega na
rozpowszechnianiu. ,,Rozpowszechnianie” jest to zgodnie z art. 4 pkt 7 ustawy o radiofonii
i telewizji emisja programu drogg bezprzewodowa lub przewodowa do odbioru przez
odbiorcow. Sprawcag moze by¢ kazda osoba, ktora rozpowszechnia lub rozprowadza program
bez uzyskania koncesji lub zgloszenia tego do rejestru. Tym niemniej musi to by¢ osoba
fizyczna. Polski Kodeks karny nie przewiduje bowiem odpowiedzialno$ci osob prawnych
czy jednostek organizacyjnych®.

Autor petycji wnioskuje o uzupehienie wskazanego przepisu ustawy poprzez dodanie
ust. 3, ktory wprost bedzie regulowal, ze w jednostkach organizacyjnych odpowiedzialno$¢
za czyny okreslone w ust. 1 1 2 ponosi osoba nimi zarzadzajaca.

Przepisy art. 56 ustawy o radiofonii i telewizji, majace charakter procesowy, reguluja
zasady postepowania odwotawczego w sprawach zakonczonych decyzja Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wydang na podstawie art. 10 ust. 4 lub art. 53 ust. 1
lub 2 wzglednie art. 54 ust. 1 lub 2 ustawy o radiofonii i telewizji. Postepowanie odwotawcze
- w mys$l art. 56 ust. 2 ustawy - toczy¢ si¢ ma wedtug przepisoOw k.p.c. dotyczacych spraw

z zakresu przeciwdzialania praktykom monopolistycznym. Zasady i tryb przeciwdziatania

! Czarny-Drozdzejko E., Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, LexisNexis, 2014.
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praktykom monopolistycznym podmiotow gospodarczych oraz ich zwigzkéw reguluje
ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw. Okresla ona warunki
rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w interesie publicznym ochrony
przedsiebiorcow 1 konsumentéw. Reguluje roéwniez zasady 1 tryb przeciwdzialania
praktykom ograniczajagcym konkurencj¢ lub naruszajacym zbiorowe interesy konsumentow,
a takze antykonkurencyjnym koncentracjom przedsigbiorcow i ich zwigzkow - w przypadku,
gdy praktyki te lub koncentracje wywotuja lub moga wywotywac¢ skutki na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z obowigzujaca regulacja organem wilasciwym w
sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw jest Prezes UOKiK? Tytul dzialu IVa
kodeksu postepowania cywilnego zmieniony zostat przez art. 1 pkt 45 ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. nr 233 poz. 1381). Wczesniej dzial IVa zatytutowany
byt ,,Postepowanie w sprawach gospodarczych”.

Ustawa o referendum ogolnokrajowym w art. 56 ust. 2 wskazuje, ze ogloszeniem
referendalnym jest reklama w rozumieniu art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805), przygotowana przez podmiot, o ktéorym
mowa w ust. 1, i przekazana do rozpowszechniania w ramach prowadzonej kampanii
referendalnej. Zgodnie art. 4 pkt6 programem jest uporzadkowany zestaw audycji,
przekazéw handlowych lub innych przekazow, rozpowszechniany w cato$ci, w sposob
umozliwiajacy jednoczesny odbidr przez odbiorcow w ustalonym przez nadawce ukladzie,
natomiast w pkt 17 uregulowano definicj¢ reklamy zgodnie z ktora reklamg jest przekaz
handlowy, pochodzacy od podmiotu publicznego lub prywatnego, w zwiazku z jego
dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa, zmierzajacy do promocji sprzedazy lub odptatnego
korzystania z towarow lub ustug; reklama jest takze autopromocja. Na mocy ustawy z dnia
25 marca 2011 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. nr 85, poz. 459) art. 4 nadano nowe brzmienie. Przed zmiang w art. 4 pkt 6 zawierat
definicj¢ reklamy.

Zgodnie z art. 59 ustawy o referendum ogodlnokrajowym, ktory reguluje finansowanie
referendum z budzetu panstwa, zgodnie z ust. 4 informacj¢ o wydatkach, o ktérych mowa
w ust. 2, Kierownik Krajowego Biura Wyborczego podaje do wiadomos$ci publicznej
w terminie 5 miesiecy od dnia referendum, natomiast zgodnie z ust. 6 dysponentem $rodkow
finansowych, o ktorych mowa w ust. 1, jest Kierownik Krajowego Biura Wyborczego.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Kodeks wyborczy (Dz.

2 Postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w zakresie przeciwdziatania
praktykom ograniczajacym konkurencje, Réziewicz-Ladon K., LEX 2011.

_4_


http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.59104&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2361295:part=a4p6&full=1

U. nr 21, poz. 113) w art. 12 ust. 4 wskazuje, ze Kierownik Krajowego Biura Wyborczego
dziatajacy w dniu wejscia w zycie ustawy, o ktorej mowa w art. 1, staje si¢ Szefem

Krajowego Biura Wyborczego w rozumieniu tej ustawy.

INFORMACJE DODATKOWE:

Do Sejmu réwniez zostaty ztozone omawiane petycje, 15 maja 2020 r. skierowano je do

rozpatrzenia przez Komisje do Spraw Petycji.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Maria Les$niarek Danuta Antoszkiewicz
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