KANCELARIA
SENATU

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACII Warszawa, 1 wrzesnia 2020 r.
| KORESPONDENCII

BADK.DPK.133.102.2020 MKo

Data wptywu petycji 15, 29 i 30 maja 2020 r.
Data sporzadzenia informacji o petycji 27 sierpnia 2020 r.

P10-66/20

ZMIANA USTAW

TEMAT
UAKTUALNIENIE I UPORZADKOWANIE PRZEPISOW



WNOSZACY PETYCJE: petycje indywidualne

Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustaw:

e 2z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej,

e z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli,

e 7z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych,

e z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych,

e 7 dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych,

w celu uporzadkowania przepisow tych ustaw.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji ztozyt wnioski o charakterze porzadkujacym i uaktualniajacym przepisy
ustaw o0 gospodarce komunalnej, o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli, o specjalnych strefach ekonomicznych, o zbieraniu i wykorzystywaniu danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych oraz zalgcznika do ustawy o ochronie informacji
niejawnych.

Konkretyzujac postulaty dotyczace ustawy o gospodarce komunalnej autor petycji
WnNOoSi 0 zmiang art. 5 poprzez usunigcie z tego przepisu wyrazenia ,,zwiazki komunalne”.
Uzasadnieniem tego postulatu, zdaniem wnoszacego petycje, jest fakt, ze w 1998 r.
przeprowadzona byta reforma samorzadowa, w wyniku ktérej ustawa o samorzadzie
gminnym nie postuguje si¢ pojeciem zwigzku komunalnego.

Nastgpny wniosek dotyczy zmiany art. 16 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej, przepis stanowi, iz wydatki zwigzane z wykonywaniem inicjatywy nie
mogg by¢ przekazywane na rzecz komitetu z takich zrodet jak: budzet panstwa, panstwowe
jednostki organizacyjne czy tez z budzetéw jednostek samorzadowych.

W opinii autora petycji, ustawa w art. 16 ust. 1 pkt 3 i 4 postuguje si¢ zbyt waskim
pojeciem komunalnej osoby prawnej i dlatego w uzasadnieniu petycji proponuje zmiang
tresci wskazanych punktow w sposob nastepujacy:

,»Art. 16 ust. 1. Komitetowi nie moga by¢ przekazywane na cele, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 1, $rodki finansowe pochodzace z:

pkt 3) budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazkéw tych jednostek




1 innych samorzagdowych oséb prawnych,

pkt 4) od przedsigbiorcéw panstwowych, a takze przedsigbiorcow z udziatem Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw tych jednostek i innych
samorzadowych osob prawnych”.

Ponadto autor petycji wnosi 0 zmiang art. 5 ust. 1 ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych poprzez zastgpienie w tym przepisie wyrazenia ,,ZWigzku komunalnego”
wyrazeniem ,,zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego™.

Nastepna zmiang jest aktualizacja zatgcznika do ustawy o ochronie informacji
niejawnych. Zatgcznik zawiera ankiet¢ bezpieczenstwa osobowego, w ktorej przywotana
zostata ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 922 oraz z 2018 r. poz. 138 i 723). Wnioskodawca uwaza, ze przywotang ustawe
nalezy wykresli¢, a w jej miejsce wpisa¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiagzku
Z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przepltywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogo6lne rozporzadzenie o ochronie danych).

Ostatnim postulatem petycji jest zmiana art. 3 ust. 3 i art. 5 ust. 4 ustawy o zbieraniu
i wykorzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw rolnych. Jak stusznie zauwaza
autor petycji wskazane przez niego przepisy ustawy odwotujg si¢ do uchylonych aktow

prawa wspolnotowego.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r.

poz. 712 ze zm.) w art. 1 ust. 1 okres$la zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek
samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych,
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;.

Zgodnie z art. 5 ustawy przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do wykonywania
zadan, o ktérych mowa w art. 1, przez zwiagzki miedzygminne, zwigzki powiatow, zwigzki
powiatowo-gminne (zwigzki komunalne), przez zwiazki metropolitalne, przez miasto
stoleczne Warszawe oraz w ramach porozumien komunalnych.

Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120) w art. 5 ust. 1 stanowi, ze czynnosci zwigzane
z przygotowaniem projektu ustawy, jego rozpowszechnianiem, kampanig promocyjna,
a takze organizacja zbierania podpisOw obywateli popierajacych projekt, wykonuje komitet

inicjatywy ustawodawczej.




Komitet moze utworzy¢ grupa co najmniej 15 obywateli polskich, ktérzy maja prawo
wybierania do Sejmu i zlozyli pisemne o$wiadczenie o przystgpieniu do komitetu, ze
wskazaniem imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego
PESEL (art. 5 ust. 2).

Wydatki zwigzane z wykonywaniem inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
pokrywa komitet.

Komitet moze organizowac zbiorki publiczne srodkdéw finansowych na cele zwigzane
z wykonywaniem inicjatywy ustawodawczej, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie
z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (art. 15 ust. 2).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 komitetowi nie mogg by¢ przekazywane $rodki finansowe na
wydatki zwigzane z wykonywaniem inicjatywy ustawodawczej pochodzace:

1) z budzetu panstwa;

2) od panstwowych jednostek organizacyjnych;

3) z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkow komunalnych i innych
komunalnych os6b prawnych;

4) od przedsigbiorcow panstwowych, a takze przedsi¢biorcow z udziatem Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw komunalnych oraz innych
komunalnych 0s6b prawnych.

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U z 2019 r. poz. 482 ze zm.) okre$la zasady i tryb ustanawiania specjalnych stref
ekonomicznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzania takimi strefami oraz
szczegolne zasady 1 warunki prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 5ust. 1 strefa moze by¢ ustanowiona, z zastrzezeniem ust. 2 i1 3,
wylacznie na gruntach stanowigcych wlasno$¢ zarzadzajacego, Skarbu Panstwa,
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego albo zwigzku
komunalnego lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym zarzadzajacego albo
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
z22019r. poz. 742) w art. 1 okresla zasady ochrony informacji, ktorych nieuprawnione
ujawnienie spowodowatoby lub mogloby spowodowaé szkody dla Rzeczypospolitej
Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej interesow niekorzystne, takze w trakcie ich
opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania, to jest m.in zasady:

klasyfikowania informacji niejawnych, organizowania ochrony informacji niejawnych,



http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2221643&full=1

przetwarzania informacji niejawnych, postgpowania sprawdzajacego prowadzonego
w celu ustalenia, czy osoba nim objeta daje rgkojmi¢ zachowania tajemnicy, zwanego
,,postepowaniem sprawdzajgcym” lub ,.kontrolnym post¢powaniem sprawdzajacym”, i in.

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych (Dz. U. z 2001 r. poz. 320 ze zm.) okre$la system
zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych majacy na celu:
okreslanie rocznych dochodow w gospodarstwach rolnych, dokonywanie analizy
ekonomicznej gospodarstw rolnych oraz ocen¢ sytuacji w rolnictwie i na rynkach rolnych.

Zgodnie z art. 3ust. 1 zakres zbieranych danych rachunkowych obejmuje m. in:
informacje ogdlne o gospodarstwie rolnym, w szczeg6lnosci numer identyfikacyjny
gospodarstwa nadany do celéow zbierania danych rachunkowych, zakodowany opis miejsca
polozenia gospodarstwa rolnego, kierunek prowadzonej w gospodarstwie rolnym produkc;ji
rolnej, powierzchni¢ uzytkéw rolnych wedlug struktury ich wilasno$ci, zasoby i naktady
pracy wlasnej oraz najemnej, liczbe i warto§¢ zwierzat na poczatku i na koncu roku
obrachunkowego oraz S$rednioroczny stan zwierzat z podzialem na gatunki 1 grupy
uzytkowe, obrot zwierzetami w roku obrachunkowym z podzialem na gatunki, koszty
zwigzane z produkcja rolng.

Szczegdtowy zakres, format i sposob zbierania danych rachunkowych niezbednych
do wykonania sprawozdania z gospodarstwa rolnego okreslajg przepisy rozporzadzenia nr
1837/2001/WE z dnia 10 wrzesnia 2001 r. zmieniajacego rozporzadzenie nr 2237/77/EWG
w sprawie deklaracji podatkowej rolnika (Dz. Urz. WE L 255 z 24.09.2001) (art. 3 ust. 3).

Do umoéw dotyczacych zadan okreslonych w rozporzadzeniu nr 79/65/EWG z dnia
15 czerwca 1965 r. ustanawiajgcego sie¢ zbierania danych rachunkowych o dochodach
Z dziatalnosci gospodarczej gospodarstw rolnych w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej
(Dz. Urz. EWG P 109 z 23.06.1965) nie stosuje si¢ przepisOw o ochronie konkurencji
I konsumentow oraz przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien

publicznych (art. 5 ust. 4).

INFORMACJE DODATKOWE:
Do Sejmu 15, 29 i 30 maja 2020 r. wptynely trzy petycje pana Sebastiana
Adamowicza (BKSP-145-1X-138/20, BKSP-145-1X-144/20 i BKSP-145-1X-145/20) o

tozsamej tresci, jak prezentowane petycje. Zostaty one skierowane do Komisji do Spraw
Petycji w celu ich rozpatrzenia.

Biuro Analiz Sejmowych sporzadzito opini¢ prawng do petycji BKSP-145-1X-138/20
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w sprawie zmian: ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli oraz ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. We
wnioskach opinii stwierdzono, ze zawarta w petycji propozycja oparta zostata na czgsciowo
trafnym rozpoznaniu obowigzujacego stanu prawnego. Aprobata dla postulatu autora
petycji polegajaca na eliminacji nieaktualnego wyrazenia zwigzek komunalny oraz
zastgpienia go w niektorych przypadkach bardziej adekwatnym okresleniem zwigzek
jednostek samorzadu terytorialnego — ze wzgledow prakseologicznych — powinna jednak
poczekaé na szersza rewizje przepisOw tych ustaw.

Trudno uzna¢ by drobna korekta legislacyjna, przyczyniajaca si¢ do poszerzenia
przejrzystosci systemu, jednak nie majaca kluczowego znaczenia dla zrekonstruowania

stanu normatywnego, stanowita wystarczajacy argument na rzecz uruchamiania procesu

ustawodawczego.
OPRACOWAL WICEDYREKTOR
Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz




