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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa.

Porozumienie Spotdzielni Mieszkaniowych w Rzeszowie.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej oraz art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, celem wylaczenia mozliwosci zaktadania przez gming spdtek prawa handlowego

poza sferg uzytecznos$ci publicznej, za wyjatkiem enumeratywnie okreslnych przypadkow.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wnosza o:

— zmiang art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, poprzez wytaczenie mozliwosci
zaktadania gminnych spotek prawa handlowego dziatajacych poza sferg uzytecznosci publicznej
oraz przystgpowania do nich, za wyjatkiem sytuacji gdy na rynku lokalnym istniejg
niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej, a W nastgpstwie ogloszenia przez gming
takiej potrzeby w prasie lokalnej oraz na stronie BIP zaden z podmiotoéw nie zglosit sig;

— zmiang¢ art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej w celu doprecyzowania
1 enumeratywnego wskazania wyjatkow;

— dodanie przepisow przejsciowych, w ktorych gminy zostang zobligowane do
informowania w prasie lokalnej i oglaszania na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
0 wystepujacych problemach w zaspokajaniu potrzeb lokalnych;

— wprowadzenie obowigzku efektywnego nadzoru nad gminnymi spotkami prawa
handlowego przez rad¢ gminy oraz wojewodg;

— zmiang art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez uchylenie ust. 2a.

W uzasadnieniu wnoszacy petycje powotali si¢ na wyniki raportu NIK z 18 grudnia
2015 r. w sprawie realizacji zadan publicznych przy pomocy spotek tworzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 2009-2014, wykazujacego skale nieprawidlowosci
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez gminy.

Nadto, autorzy petycji wnosza 0 wprowadzenie ustawowego obowigzku weryfikacji przez
gming¢ zasadno$ci funkcjonowania istniejacych na rynku lokalnym spotek prawa handlowego.

W ocenie wnoszacych petycje, obecnie funkcjonujace rozwigzanie przynosi negatywne
skutki tj. wzrost bezrobocia, ograniczenie konkurencji na rynku lokalnym wskutek rywalizacji
podmiotow prywatnych z podmiotami dysponujagcymi Srodkami publicznymi oraz

nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania tymi srodkami.




STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

w art. 9 stanowi, ze w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne,
a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi.

Gmina oraz inna gminna osoba prawna (art. 9 ust.2) moze prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg wykraczajacg poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej wylacznie
w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie .

Gmina oraz inna gminna osoba prawna (art. 9 ust. 2a) moga zarzadza¢ nieruchomos$ciami
mieszkalnymi nienalezagcymi do gminnego zasobu nieruchomo$ci w formach okreslonych
w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 2019 poz. 712

zezm.) w art. 1 ust. 2 stanowi, ze gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania

0 charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie

zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego (art. 9 ust. 1) moga tworzy¢ spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne, a takze przystepowac do takich spotek.

Poza sferg uzyteczno$ci publicznej gminy moga tworzy¢ spotki prawa handlowego
i przystgpowac do nich, jezeli tacznie zostang spelnione nastgpujace warunki (art. 10 ust. 1):

1) istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym;

2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom
zycia wspOlnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan 1 wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw srodkow prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej,
a zwlaszcza do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia.

Ponadto, poza sferg uzytecznosci publicznej gminy majg mozliwos¢ tworzenia spotek
prawa handlowego i przystepowania do nich rowniez wowczas, gdy zbycie sktadnika mienia
komunalnego mogacego stanowi¢ wklad niepieni¢zny gminy do spoiki albo tez rozporzadzenie
nim w inny spos6b mogtoby spowodowac dla gminy powazng strat¢ majatkows (art. 10 ust. 2).

Ograniczenia dotyczace tworzenia przez gming spotek prawa handlowego (art. 10 ust. 3)

oraz przystepowania do nich, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, nie maja zastosowania do: posiadania

przez gming¢ akcji lub udzialow spolek zajmujacych si¢ czynnosciami bankowymi,
ubezpieczeniowymi oraz dzialalno$cig doradcza, promocyjna, edukacyjng i wydawnicza na
rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spotek waznych dla rozwoju gminy, w tym

prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego na wynajem, réwniez




zwigzany z uprawnieniem do nabycia przez najemc¢ wiasnosci lokalu w przyszioéci, oraz
klubow sportowych dziatajacych w formie spotki kapitatowe;.

Tworzenie 1 przystgpowanie do spotek prawa handlowego przez gmine w przypadkach,
0 ktorych mowa w ust. 1-3, lub wojewodztwo zgodnie z ust. 4, odbywa si¢ na zasadach
gwarantujacych zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci (art. 10 ust. 5).

Gminy (w przypadkach, okreslonych w ust. 1-3) lub wojewodztwo (zgodnie z ust. 4) moga
zawiera¢ porozumienie okres$lajace zasady utworzenia lub przystgpienia do spotki prawa
handlowego (art. 10 ust. 6).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spélek handlowych (Dz. U. poz. 1526)
wart. 1§ 2 stanowi, ze spotkami handlowymi sg: spotka jawna, partnerska, komandytowa,

komandytowo-akcyjna, z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyjna.

DZIALANIA POWIAZANE:
Najwyzsza lzba Kontroli w Raporcie z 18 grudnia 2015 r. pt. ,Realizacja zadan

publicznych przez spotki tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego” (Nr ewid.
13/2014/P/14/019/KGP) wykazano, ze ,,niemal co trzecia spotka z udziatem j.s.t. (29%) sposrod
poddanych analizie prowadzita dziatalno$¢ niedozwolong w $wietle obowiazujacych przepisoéw,
wykraczajac poza sfer¢ uzytecznosci publicznej i nie respektujac ograniczen dla dziatalnosci
poza ta sfera (stwierdzone nieprawidlowosci najczesciej dotyczyly dziatalnosci hotelarskiej
| gastronomicznej, zarzadzania nieruchomosciami na zlecenie, dziatalnosci deweloperskiej oraz
ustug pogrzebowych)”.

»W osmiu skontrolowanych j.s.t. takie same zadania byly wykonywane przez dwie lub
trzy spotki rdwnoczes$nie, bez rzetelnej analizy ekonomicznej zasadnos$ci takiej organizacji
zadan. Zwigkszato to koszty realizacji tych zadan, a w niektorych przypadkach mialo
negatywny wplyw na ich skutecznosc¢ 1 efektywnosc”.

,Realizacja zadan samorzadu za posrednictwem spoétek nie byla poprzedzona rzetelng
analiza efektywnosci takiego modelu, ktéra uzasadniataby powierzanie zadan spotkom jako
najkorzystniejsze z punktu widzenia celéw j.s.t. Na 66 analizowanych przypadkow, tylko
30 przedsiewzie¢ (45% poddanych analizie) bedgcych przedmiotem ich dziatalnosci bylo
uwzglednionych w strategiach rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, a dla zaledwie
czterech przedsiewzigc strategie przewidziaty ich realizacj¢ za posrednictwem spotek...”.

Wiyniki kontroli wykazaty, Zze konieczne jest podjgcie nastepujacych dziatan:

— zapewnienie przez wojewodow skutecznego nadzoru prawnego nad uchwatami organéw




stanowigcych j.s.t. w sprawach tworzenia i przystgpowania do spdtek prawa handlowego,
W szczegdlnosci niezbedna jest weryfikacja przedmiotu dziatalnosci spodtek oraz zakresu
terytorialnego dzialalnosci w §wietle ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j;

— stosowanie przez j.s.t. analiz przestanek prawnych i ckonomicznych tworzenia
I dzialalnos$ci spotek z i ich udzialem oraz zweryfikowanie dziatalnosci spotek pod wzgledem
zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami;

— rzetelne 1 profesjonalne przygotowywanie przez j.s.t. przedsiewzig¢ powierzonych
spotkom oraz nadzoér i1 monitorowanie ich realizacji w oparciu o parametry finansowe
I ekonomiczne;

— przeprowadzanie przez organy wykonawcze j.s.t. merytorycznej analizy zasadnosci
wnoszenia poszczegolnych sktadnikdw mienia komunalnego do spotek oraz dofinansowywania
ich dziatalno$ci, a takze skutecznej kontroli wykorzystywania przez spoiki przekazanych
sktadnikéw majatku jednostek samorzadowych zgodnie z celem.

W opinii Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK, ustalenia
dokonane w toku kontroli wskazaly na potrzebe znowelizowania ustawy o gospodarce
komunalnej w zakresie zmiany art. 1 ust. 2 oraz art. 10 ust. 1 1 3 okreslajacych pojecie
uzyteczno$ci publicznej w odniesieniu do wszystkich szczebli jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze przestanki tworzenia i przystepowania przez gminy do spotek prawa
handlowego poza sferg uzytecznos$ci publicznej poprzez ich doprecyzowanie, tak by nie budzity
watpliwosci, jaka dziatalno$¢ moze by¢ przeprowadzona przez jednostki samorzadowe w sferze
uzytecznos$ci publicznej lub poza tg sfera.

»W praktyce przepis art. 10 ust. 1 1 3 nie stanowit ograniczenia dla zakresu dziatalnosci
gospodarczej spolek z udzialem gminy, co bylo intencja ustawodawcy. W szczegdlnosci
przestanka ,,spotka wazna dla rozwoju gminy” byta wykorzystywana do uzasadnienia kazdego
rodzaju dziatalnosci podejmowanej przez spotki. Przestanka ta ma charakter bardzo ocenny,
bowiem tylko wnikliwa analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej danej gminy oraz jej potrzeb
w zakresie rozwoju, pozwalalaby na jednoznaczna oceng, czy dana spotka faktycznie jest
niezbg¢dna dla prawidtowego — z punktu widzenia interesow Wspolnoty samorzadowej — rozwoju

gminy”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Zadania w dziedzinie gospodarki komunalnej dzielg si¢ na te, ktore posiadaja charakter
uzyteczno$ci publicznej (majace na celu biezace i1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych

potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych) oraz na pozostate.




Zakres dozwolonej dziatalno$ci niestanowigcej uzytecznosci publicznej jest rézny dla
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Najszersze mozliwosci w tym zakresie
ustawodawca przyznal gminie (art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej), bardziej
ograniczone wojewodztwu (art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa), a wobec
powiatu przewidziano zakaz prowadzenia takiej dziatalnosci (art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym). Zroznicowanie mozliwosci dzialania j.s.t. poza sferg uzytecznosci publicznej
wynika z zasady pomocniczos$ci, ktéra wymaga by zaspokajanie potrzeb ludnosci przez
administracj¢ odbywato sie¢ na poziomie samorzadu lokalnego.

W doktrynie podkresla si¢, ze przepisy art. 10 ust. 1-3 oparte sa na pojeciach
niedookreslonych tj. ,niezaspokojone potrzeby”, ,w znacznym stopniu wplywa ujemnie”,
»,powazna starta majatkowa”, ,,znaczne ozywienie rynku”. Interpretacja tych przepisow musi
pozostawaé w zwigzku z celem przySwiecajagcym ustawie 0 gospodarce komunalnej,
zgodnie z ktorym gminy nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej o charakterze czysto
zarobkowym.

Ocena konkretnej dzialalno$ci gminy wyrazonej w uchwale rady gminy lub statucie lub
umowie spotki nalezy do organdéw nadzoru, czyli wojewody dzialajacego w trybie nadzoru
administracyjnego, nastgpnie sagdu administracyjnego jako instancji odwotawczej lub do sadu
rejestrowego wlasciwego dla analizy statutéw i umow spoétek z udziatem gmin. Kontrole moze
rowniez zainicjowa¢ Regionalna Izba Obrachunkowa, przyktadowo uniewazniajac wydatki
przewidziane w budzecie na przyklad na pokrycie udziatdw w tworzonej przez miasto spolce
(wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2000 r., sygn. akt | SA/Gd 1977/99).

Dodatkowo w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym (oraz odpowiednio
przepisOw ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy o samorzadzie wojewodztwa), kazdy
kogo dotknela uchwata rady lub zarzadzenie, podjg¢te przez organ gminy w sprawie z zakresu

administracji publicznej, moze je zaskarzy¢ do sagdu administracyjnego.
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