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Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Szanowny Panie Przewodniczqgcy,

w  odpowiedzi na pismo z dnia 29 kwietnia 2021 r. (sygn.
BPS.DKS.KPCPP.0330.10.2021) zawierajace prosbe o stanowisko do petycji w sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 10 § 2 pkt 3 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319), dalej ,,Kodeks wyborczy”,
w celu umozliwienia osobom ubezwlasnowolnionym korzystania z czynnego prawa
wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego (P10-72/20), uprzejmie przedstawiam,
co nastepuje.

Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych w art. 12 traktuje o ,,zdolnosci prawne;j”
osO6b niepelnosprawnych. Konwencja ta nie wymienia wprost prawa wyborczego
w odniesieniu do 0s6b niepelnosprawnych/ubezwtasnowolnionych. Warto jednak zauwazyc¢,
ze Polska odno$nie do art. 12 zlozyla o§wiadczenie interpretacyjne z 25 wrzesnia 2012 r.
w sprawie mocy obowigzujacej Konwencji o prawach osdb niepelnosprawnych o nastepujace;]
tresci: ,,Rzeczpospolita Polska oswiadcza, Ze interpretuje art. 12 konwencji w sposob
zezwalajgcy na stosowanie ubezwlasnowolnienia, w okolicznosciach i w sposob okreslony
w prawie krajowym, jako srodka, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, w sytuacji, gdy wskutek
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego rodzaju zaburzen psychicznych
osoba nie jest w stanie kierowac swoim postegpowaniem’.

Celem instytucji ubezwlasnowolnienia jest ochrona intereséw osoby, ktora nie jest
w stanie samodzielnie pokierowac¢ swoim postepowaniem, dlatego tez ustawodawca w art. 10
§ 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego pozbawit osoby ubezwlasnowolnione prawa wybierania

w wyborach do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego, Prezydenta Rzeczypospolitej, jak
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réwniez w wyborach do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wyborach wojta.

Réwniez Konstytucja RP w art. 62 pozbawia osoby ubezwlasnowolnione czynnego
prawa wyborczego. W art. 62 ust. 1 Konstytucja RP stanowi, ze obywatel polski ma prawo
udzialu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow,
senatoroOw 1 przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpdzniej w dniu
glosowania konczy 18 lat. Jednoczesnie w art. 62 ust. 2 Konstytucji RP zastrzezono, ze prawo
udzialu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym
orzeczeniem sagdowym sg ubezwlasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo
wyborczych.

Zakaz prawa wybierania, zawarty w art. 62 Konstytucji RP, tylko literalnie nie ma
zastosowania do wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Natomiast ewentualne ustawowe
rozszerzenie kregu osob korzystajacych z praw wyborczych o osoby ubezwlasnowolnione
jedynie w wyborach do Parlamentu Europejskiego wydaje si¢ pozostawaé w sprzecznosci
z celowo$ciowym i systemowym unormowaniem Konstytucji RP w tym zakresie. Trudno
uzasadni¢ prawo wyborcze osOb ubezwlasnowolnionych tylko w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Kodeks wyborczy w art. 10 § 2 komplementarnie wyklucza w ogole czynne
prawo wyborcze os6b m.in. ubezwlasnowolnionych prawomocnym orzeczeniem sadu. Nie
zostal przy tym wyrdzniony (wykluczony) zaden rodzaj wyborow do organow
przedstawicielskich. Takie unormowanie wydaje si¢ by¢ zgodne z celowosciowa 1 systemowg
wyktadnig art. 62 ust. 1 Konstytucji RP.

Powyzsze zagadnienie wpisuje si¢ w szerszy kontekst prowadzonej debaty dotyczacej
zardbwno zniesienia w Polsce instytucji ubezwlasnowolnienia, jak rowniez kwestii praw
wyborczych o0so6b niepelnosprawnych w polskim prawie wyborczym. W Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci prowadzone s3 prace analityczno-koncepcyjne w obszarze zastgpienia
instytucji ~ ubezwlasnowolnienia ~ modelem  wspieranego  podejmowania  decyzji,
zapewniajacym mozliwo$¢ decydowania we wlasnych sprawach kazdej osobie w zakresie, na
jaki pozwala jej rozeznanie 1 §wiadomos¢ dokonywanych czynnos$ci prawnych. Na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakladce oznaczonej ,,Co robimy” utworzona zostata
dodatkowa zakladka poswigcona likwidacji instytucji ubezwlasnowolnienia i promocji
modelu wspieranego podejmowania decyzji gdzie m.in. omoéwiony zostal aktualny stan

prawny i postepowanie w przedmiocie ubezwtasnowolnienia!l.

L https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/model-wspieranego-podejmowania-decyzji.



Warto réwniez wspomnie¢, ze w dniu 25 lutego 2021 r. w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” pod pozycja 218 zostata opublikowana Uchwata
nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na
rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030. Zgodnie z tym dokumentem przewidziano
szereg zmian majacych na celu udzial os6b z niepetlnosprawnosciami w wyborach oraz
referendach, w tym w szczego6lnosci os6b z niepelnosprawnos$cia intelektualna, osob
z problemami zdrowia psychicznego oraz o0s6b w spektrum autyzmu. W tym zakresie

prognozowane sg zmiany prawa wyborczego.

Z powazaniem

Z up. Ministra Sprawiedliwosci

Michal Wo$§
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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