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WNOSZACY PETYCJE: petycje indywidualne
Sebastian Adamowicz

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w celu uporzadkowania przepisOw ustaw, poprzez

wprowadzenie nastepujacych zmian:

- w art. 4 ustawy z dnia 30 maja 1989 r. 0 samorzadzie zawodowym niektorych
przedsigbiorcoOw zastgpienie wyrazow ,,administracji panstwowej” wyrazami ,,administracji
publiczne;j”;

- w art. 12 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, skreslenie pkt 8 i 21 oraz dodanie pkt 33a w brzmieniu: ,,33a)
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 121,
Z p6zn. zm.);” oraz pkt 35 w brzmieniu: ,,35) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, z p6zn. zm.)”,

- w art. 680 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,
nadanie nast¢pujacego brzmienia: ,,We wniosku o dzial spadku nalezy powotaé
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestrowany akt po$wiadczenia
dziedziczenia oraz spis albo wykaz inwentarza, jak rowniez podaé, jakie spadkodawca
sporzadzit testamenty, gdzie zostaly ztozone i gdzie si¢ znajdujg. Jezeli spis albo wykaz
inwentarza nie zostaly sporzadzone, nalezy we wniosku wskaza¢ majatek, ktory ma by¢

przedmiotem dziatu.”.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji podnosi, ze ustawa o samorzadzie zawodowym niektérych
przedsigbiorcéw pomija fakt przywrdcenia samorzadu terytorialnego.

W ustawie 0 zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcoOw zagranicznych i innych osob
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej autor
petycji wskazuje, ze ustawa odwotuje si¢ do uchylonych ustaw.

Natomiast w zakresie zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego autor zaznacza, ze
wskazany przepis pomija instytucje ,,wykazu inwentarza” wprowadzong nowelizacja

w 2015 r. Zmiany majg charakter porzadkujacy.

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych

przedsiebiorcéow (Dz. U. z 1989 r. Nr 35, poz. 194 ze zm.) w art. 4 stanowi, ze zadaniem




zrzeszenia jest w szczegoélnosci utrwalanie wigzi $Srodowiskowych, postaw zgodnych
z zasadami etyki 1 godnosci zawodu, a takze prowadzenie na rzecz cztonkéw dziatalno$ci
kulturalnej, oswiatowej 1 socjalnej, zaktadanie 1 prowadzenie kas oraz funduszow
zapomogowo-pozyczkowych oraz reprezentowanie interesOw czionkdw wobec organow
administracji panstwowe;j.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1252) w art. 12 stanowi, ze przepisOw
niniejszego rozdzialu oraz przepisoOw rozdziatu 6 nie stosuje si¢ do $wiadczenia ustug,
o ktérych mowa w:

8) wustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1277, 1343, 1452 i 1910 oraz z 2018 r. poz. 398);

21) ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2183, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22019 r. poz. 1460 ze zm.) w art. 680 § 1 stanowi, ze we wniosku o dzial spadku
nalezy powota¢ postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestrowany akt
poswiadczenia dziedziczenia oraz spis inwentarza, jak réwniez podaé, jakie spadkodawca
sporzadzil testamenty, gdzie zostaty zlozone i gdzie si¢ znajduja. Jezeli spis inwentarza nie
zostal sporzadzony, nalezy we wniosku wskaza¢ majatek, ktory ma by¢ przedmiotem

dziatu.

DZIALANIA POWIAZANE:

Autor petycji postuluje aby w art. 4 ustawy o samorzadzie zawodowym niektorych
przedsigbiorcow, zastapi¢ wyrazy ,,administracji panstwowej” wyrazami ,,administracji
publicznej”. Przepis ten wskazuje glowne cele i zatozenia powotywanych na podstawie
ustawy zrzeszen.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) w art. 5 § 2 pkt 3 stanowi, ze ilekro¢
w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego jest mowa o organach administracji
publicznej - rozumie si¢ przez to ministroOw, centralne organy administracji rzgdowe;j,
wojewodow, dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji
rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz

organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2.




Pojecie organdéw administracji publicznej obejmuje wszystkie organy i podmioty
realizujgce zadania przypisane panstwu i jednostkom samorzadu terytorialnego we
wiladczych formach okre§lonych w normach kompetencyjnych, w tym poprzez decyzje
administracyjne i postanowienia. Termin ten obejmuje wigc organy administracji publicznej
W znaczeniu ustrojowym, ale takze tzw. podmioty administrujace, o ktorych stanowi art. 1
pkt 2. Jak juz wyzej wskazano w komentarzu do tej jednostki redakcyjnej, organy
administracji publicznej w ujgciu ustrojowym to podmioty, za posrednictwem ktorych
panstwo sprawuje wiladztwo administracyjne, a realizacja tego wiladztwa stanowi ich
podstawowe zadanie.

Z kolei organy innych podmiotéw administrujacych nie naleza do tego systemu, za$
funkcje przypisane administracji publicznej zwigzanej ze stosowaniem wiladztwa
administracyjnego wypeiniaja dodatkowo, obok podstawowej dziatalnosci, ktéra moze by¢
ukierunkowana m.in. na zaspokajanie potrzeb publicznych (zob. J. Zimmermann, Prawo...,
s. 183). W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze okreslenie przyjete w ustawie obejmuje
rowniez organy administracji publicznej w ujeciu funkcjonalnym. Z kolei na gruncie
materialnego prawa administracyjnego jest ono uzywane w wezszym znaczeniu (tylko
ustrojowym) i co za tym idzie — nie obejmuje podmiotéw wykonujgcych funkcje zlecone
z zakresu administracji publicznej (zob. J. Borkowski, B. Adamiak [w:] B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks..., s. 45).

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji organu administracji publicznej,
W opracowaniu zas przyjeto za J. Bociem szerokie ujecie, zgodnie z ktorym organem jest
zespolenie czynnika osobowego (czlowiek lub grupa ludzi w przypadku organu
kolegialnego) z umiejscowieniem w strukturze organizacyjnej panstwa albo samorzadu
terytorialnego, powotanych do realizacji norm prawa administracyjnego w granicach
przyznanych przez prawo kompetencji (zob. J. Bo¢ [w:] Prawo..., red. J. Bo¢, s. 130)1.

Art 5 § 2 pkt 3 zostal znowelizowany ustawg z dnia 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa. Moca tej

nowelizacji pojgcie organu administracji panstwowej zostato zastgpione pojeciem organu

administracji _publicznej. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 63

stanowi, ze kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym,

wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wtadzy publicznej oraz do organizacji

! Knysiak-Sudyka H. (red.), Cebera A., Firlus J.G., Goleba A., Kietkowski T., Klonowski K., Romafiska M,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, WKP, 2019.
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I instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi

z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow 1 skarg okresla

ustawa. Konstytucja postuguje si¢ wigc pojeciem ,,administracja publiczna”.

Kolejny wniosek petycji dotyczy zmiany art. 12 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o
zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych os6b zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez skreslenie
w nim pkt 8 i 21 oraz dodanie pkt 33a.

Wskazany art. 12 wylacza stosowanie przepisow rozdziatu 3 ustawy - Transgraniczna
dziatalno$¢ wustugowa oraz rozdziatu dotyczacego wspotpracy migdzynarodowe;j
wlasciwych organdéw w zakresie §wiadczenia ustug — do $wiadczenia ustug przewidzianych
prawem krajowym w stosownych ustawach (pkt 1-34).

Punkt 8 tego przepisu dotyczy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sagdowych i egzekucji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1277, 1343, 1452 i 1910 oraz z 2018 r.
poz. 398), ktora utracita moc 1 stycznia 2019 r. na podstawie art. 305 ustawy z dnia 22
marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 771).

Punkt 21 omawianego przepisu dotyczy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo 0
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, z pdzn. zm.). Ustawa utracita moc
1 pazdziernika 2018 r., z wyjatkiem art. 98, art. 100, art. 101, art. 102, art. 103a, art. 104
i art. 106, ktore utracity moc 31 grudnia 2018 r., na podstawie art. 169 pkt 3 ustawy z dnia
3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1669).

Ostatnim wnioskiem petycyjnym jest propozycja zmiany art. 680 § 1 Kodeksu
postgpowania cywilnego. Autor petycji wnosi o nadanie nowego brzmienia wskazanemu
przepisowi, gdyz pomija on wykaz inwentarza wprowadzony nowelizacja w 2015 r.
Zgodnie z art. 636° § 1 wykaz inwentarza moze by¢ ztozony w sadzie spadku lub w sadzie,
w ktérego okregu znajduje si¢ miejsce zamieszkania skladajacego wykaz. Sad niebegdacy
sadem spadku niezwlocznie przesyta wykaz inwentarza do sadu spadku. Przepis ten zostat
dodany ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z dnia 17 kwietnia 2015 r.). Wszedl w zycie z dniem 18 pazdziernika
2015 r. Zgodnie z pogladami prezentowanymi w pismiennictwie: ,,Wykaz inwentarza —
W odroznieniu od spisu urzedowego sporzadzanego na podstawie art. 637 1 n. — okre$lany
takze w literaturze mianem ,,prywatnego wykazu inwentarza”, moze by¢ ztozony przez

spadkobierce, ktory przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza, przez zapisobiorce




windykacyjnego oraz wykonawce testamentu. Wykaz taki moze zosta¢ ztozony wspolnie
przez wiecej niz jednego spadkobierce, zapisobiorce windykacyjnego lub wykonawce
testamentu. Wydaje si¢, ze uprawnienie do sporzadzenia wykazu inwentarza — oprocz osob
wymienionych w art. 1031* § 1 k.c. — maja takze osoby wymienione w art. 637 § 1, a wicc
uprawnieni do zachowku, zapisobiorcy zwykli oraz wierzyciele spadku dysponujacy

. r . . 2
dowodem naleznosci przeciwko spadkodawcy””.

INFORMACJE DODATKOWE:

Do Sejmu 13 lipca 2020 r. autor réwniez zlozyl petycje w sprawie zmiany art. 4
ustawy o samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow, przez zastgpienie w nim
wyrazow ,,administracji panstwowej” wyrazami ,,administracji publicznej”. Petycja 22 lipca

2020 r. zostata skierowana do Komisji do Spraw Petyc;ji.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Maria Le$niarek Danuta Antoszkiewicz

2 Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-729, Jakubecki A. (red.), Bodio J.,
Demendecki T., Marcewicz O., Telenga P., Wojcik M.P., LEX/el., 2019.
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