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WNOSZACY PETYCJE: petycja wielokrotna

Matgorzata Brol i 33 0soby popierajace petycje.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, w celu przyznania osobom pobierajacym wczesniejsza
emeryture z tytulu sprawowania opieki nad dzie¢émi wymagajacymi statej opieki prawa
do $wiadczenia pielggnacyjnego w wysokosci roznicy pomiedzy kwotg $wiadczenia

pielegnacyjnego, a kwotg pobieranej emerytury.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji to rodzice i opiekunowie swoich dorostych niepelnosprawnych
dzieci, pobierajacy emerytury o symbolu (ENP i1 EWK), ktorzy nabyli prawo do $wiadczen
na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do
wcezesniejsze] emerytury pracownikéw opiekujacych si¢ dzieCmi wymagajacymi stalej
opieki.

Autorzy petycji podnosza, ze otrzymywane przez nich wczesniejsze emerytury tzw.
EWK i przyznane po osiagni¢ciu wieku emerytalnego o symbolu ENP ($rednio ok. 1 000 zt
netto), sg duzo nizsze od $wiadczenia pielegnacyjnego, ktore w 2020 r. wynosi 1 830 zt
miesi¢cznie. Wystepuje zatem duza dysproporcja w wysokos$ci tych s§wiadczen.

Autorzy petycji postuluja przyznanie osobom pobierajacym wczesniejsza emeryture
z tytulu sprawowania opieki nad dzieémi wymagajacymi stalej opieki prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego w wysokosci rdéznicy pomigdzy kwota $wiadczenia
pielegnacyjnego, a kwotg pobieranej emerytury.

W petycji podniesiono, ze ,,nie ma odpowiednich regulacji prawnych i zmian do
ustawy 0 $wiadczeniach rodzinnych, dajacych rowne i sprawiedliwe prawa opiekunom w
wieku 70 lat os6b niepetnosprawnych w stopniu znacznym niesamodzielnych od urodzenia,
ktorzy nadal $wiadcza opieke 1 pielegnacje nad swoimi dorostymi juz dzie¢mi
niepetnosprawnymi w  stopniu  znacznym o0d dziecinstwa, badz z powstalg
niepetnosprawnoscia do 18 roku zycia lub do ukonczenia szkoty”.

W uzasadnieniu petycji wyrazano niezadowolenie z obowigzujacych regulacji, ktore
wykluczajg osoby uprawnione do emerytury z prawa do ubiegania si¢ o $wiadczenie
pielegnacyjne. Podjete w tej sprawie dzialania skutkowalyby zniwelowaniem roznic
w wysokosci $§wiadczen przystugujacych osobom z tytutu opieki nad osobami

niepetnosprawnymi.




STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi,

7Ze Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez
wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 111 ze zm.) okresla warunki nabywania prawa do §wiadczen rodzinnych oraz zasady
ustalania, przyznawania i wyplacania tych $§wiadczen.

Do swiadczen rodzinnych =zalicza si¢ m.in. $wiadczenia opickuncze: zasitek

pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz §wiadczenie pielggnacyjne (art. 16-17).

Zasilek pielegnacyjny przyznaje si¢ na cze¢sciowe pokrycie wydatkéw koniecznych

do zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej
egzystencji. Przystuguje w kwocie 215,84 zt miesigcznie niepetnosprawnemu dziecku,
osobie powyzej 16 lat z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a takze
osobie z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos$¢ powstata
w wieku do ukonczenia 21. roku zycia oraz osobie, ktora ukonczyta 75 lat (art. 16).

Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom, na ktorych zgodnie z Kodeksem

rodzinnym i opiekuficzym cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkom, jezeli nie
podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
statej opieki nad osobg z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepelnosprawno$ci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub
dhlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego, codziennego
wspotudziatu opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Zasitek
ten przystuguje w wysokosci 620 zt miesigcznie, jezeli taczny dochod rodziny osoby
sprawujacej opieke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osob¢ nie
przekracza 764 zt (art. 16a).

Swiadczenie pielegnacyine (art. 17) ma na celu udzielenie materialnego wsparcia

osobom, ktore opiekuja si¢ niepetnosprawnymi. Swiadczenie to czgsciowo rekompensuje
opiekunowi niepelnosprawnego dziecka lub osoby dorostej utrate dochodu po rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Swiadczenie przystuguje:

- matce lub ojcu dziecka albo opiekunowi faktycznemu,

- osobie bedacej rodzing zastgpcza spokrewniong w rozumieniu ustawy o wspieraniu




rodziny i systemie pieczy zast¢pczej,

- innym osobom, na ktérych zgodnie z prawem rodzinnym cigzy obowigzek
alimentacyjny, z wyjatkiem oséb o znacznym stopniu niepelnosprawnosci - jezeli nie
podejmujag lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem: o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo o niepelnosprawnosci tagcznie ze wskazaniami, wymienionymi w art. 16 a.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli u osoby wymagajacej opieki
niepetnosprawnos$¢ powstala nie pozniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie
nauki w szkole lub w szkole wyzszej nie pozniej niz do ukoficzenia 25. lat. Swiadczenie
podlega corocznej waloryzacji od 1 stycznia. Waloryzacja polega na zwigkszeniu jego
kwoty o wskaznik waloryzacji, ktorym jest wyrazony w procentach wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie kwoty Swiadczenia pielggnacyjnego w roku 2020 (M. P.
z 2019 r. poz. 1067) okreslito §wiadczenie pielggnacyjne w 2020 r. na kwote 1 830 zt.

Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opicke ma

ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci matzonka przyznanej

w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego,
renty socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku
przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego lub rodzicielskiego $wiadczenia
uzupetniajagcego z ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu

uzupehniajgcym (art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a).

PRACE LEGISLACYJNE:

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w IX kadencji Senatu prowadzita

prace nad petycja P9-02/17, w sprawie zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych, w celu przyznania swiadczenia pielgegnacyjnego osobom
pobierajacym wczesniejszg emeryture z tytutu sprawowania opieki nad niepelnosprawnym
dzieckiem. Komisja po rozpatrzeniu petycji wniosta projekt ustawy o zmianie ustawy
o swiadczeniach rodzinnych (druk senacki nr 1016), ktory zrealizowat postulat tej petycji.
Projekt zaktadal przyznanie osobom pobierajgcym wcze$niejszg emeryture z tytutu
opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem (tzw. emerytur¢ EWK) prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego w wysoko$ci stanowiacej roznice pomiedzy aktualng petlna wysokoscia

Swiadczenia pielgegnacyjnego, a pobierang emerytura EWK. Pierwsze czytanie projektu




odbylo si¢ 24 stycznia i 10 kwietnia 2019 r. w Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;j.

Do Senatu wptyneta tez petycja P9-74/18, w ktorej postulowano przyznanie prawa do
$wiadczenia pielegnacyjnego wszystkim sprawujgcym opieke nad niepetnosprawnymi
wymienionymi w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Komisja
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji uznata za zasadne podjecie prac i skierowata do
rozpatrzenia na pierwszym czytaniu projektu ustawy z druku senackiego 1016 poprawke
w brzmieniu obejmujgcym postulat tej petycji.

Decyzja potaczonych komisji rozszerzono zakres projektu na wszystkich opiekunow,
uznajac, ze opiekunowie z ustalonym prawem do emerytury EWK naleza do grupy ujetej
w tym przepisie. Objecie $wiadczeniem pielggnacyjnym wszystkich tych oséb przyjeto
z uwagi na mocno akcentowany w petycji P9-74/18 argument, ze wskazane osoby znajduja
sic w tej samej sytuacji faktycznej i prawnej. Komisje przyjety projekt ustawy
z poprawkami jako tekst jednolity (druk senacki nr 1016 S).

Senat RP na 79. posiedzeniu 28 maja 2019 r. w glosowaniu nie podjal uchwaly o

whniesieniu projektu ustawy do Sejmu i tym samym zakonczyt postgpowanie W tej sprawie.

W Sejmie obecnej kadencji ztozono dwie petycje indywidualne BKSP-145-1X-29/19
i BKSP-145-1X-37/19 powigzane z prezentowang petycja, W sprawie zmiany:

1) art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy z 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych
poprzez przyznanie prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego osobom z ustalonym prawem
do emerytury lub renty, ktore sprawuja opieke nad petnoletnim dzieckiem legitymujacym
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz niezdolnym do samodzielne;j
egzystencji, w zakresie roznicy pomiedzy wysoko$cig $wiadczenia pielegnacyjnego a
wysokos$cig pobieranej, nizszej emerytury,

2) ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie przyznania
osobom pobierajacym wczesniejsza emeryture z tytutu opieki nad dzieémi wymagajacymi
statej opieki prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego w wysokosci roznicy pomiedzy petna
kwotg swiadczenia pielegnacyjnego a kwotg pobieranej emerytury.

Petycje skierowano do Komisji do Spraw Petycji - oczekujg na rozpatrzenie.

DZIAYLANIA POWIAZANE:

Trybunal Konstytucyjny 21 pazdziernika 2014 r. po rozpoznaniu wniosku grupy
postow (sygn. akt K 38/13) w sprawie m.in. prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego wydat

wyrok, w ktorym orzekl, ze:



http://orka.sejm.gov.pl/petycje.nsf/dok?OpenAgent&145-61-16
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- art. 16a ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1456 ze zm.) jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 69 Konstytucji RP,

- art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w zakresie, w jakim réznicuje
prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego osob sprawujacych opieke nad osobg
niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu
na moment powstania niepelnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

W uzasadnieniu Trybunat podkreslit m.in., ze skutkiem wyroku w odniesieniu do
art. 17 ust. 1b jest stwierdzenie, ze opiekunowie dorostych oséb niepetnosprawnych muszg
by¢ przez ustawodawce traktowani jako podmioty nalezace do tej samej klasy. Nie moga
by¢, co do zasady, traktowani w sposob odmienny. W stanie prawnym sprzed wydaniem
wyroku ich sytuacja prawna byla zréznicowana, co byto powigzane z okresleniem momentu
powstania niepelnosprawnos$ci osoby wymagajacej opieki, jako istotnego kryterium
regulacji prawnej. Trybunatl nie podwazyt zalozenia, ze okres zycia, w ktorym pojawia si¢
niepetnosprawnosé, moze mie¢ zwigzek z posiadaniem przez dang osobe majatku na
zapewnienie godziwej egzystencji, jednak sposob zastosowania tego kryterium prowadzit
do arbitralnego zréznicowania w obrebie tej samej grupy podmiotéw podobnych.

Zdaniem Trybunalu ustawodawca zobowigzany jest precyzyjnie okresli¢ racjonalne
przestanki, od ktorych uzalezni zréznicowany poziom $wiadczenia. Musi przyjaé
jednakowe traktowanie opiekundéw dorostych oséb niepelnosprawnych, niezaleznie od
istniejagcego juz w ustawie preferencyjnego traktowania opiekundéw niepelnosprawnych
dzieci. Wykonanie wyroku wymaga podjecia dzialan dla przywrdcenia rdéwnego
traktowania opiekunéw.l

Interpelacja poselska nr 2860 do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie zrownania emerytur EWK 1 EWM ze §wiadczeniem pielggnacyjnym z tytutu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. W odpowiedzi z 20 marca 2020 r.
wskazano, ze celem $wiadczenia pielggnacyjnego jest udzielenie materialnego wsparcia
osobom rezygnujacym z aktywno$ci zawodowej z powodu konieczno$ci sprawowania
opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Swiadczenie to jest ekwiwalentem
niepodejmowania lub rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, skierowane dla
nieaktywnych zawodowo 0sob opiekujgcych si¢ 0sobami niepelnosprawnymi.

Resort podkreslit, ze osobie sprawujacej opieke, ktéra ma ustalone prawo do

wilasnego dochodu np. z emerytury, w obecnym stanie prawnym $wiadczenie pielggnacyjne

! https://trybunal.gov.pl/s/k-3813



nie przystuguje, co wynika z art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
zgodnie z ktorym, $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawujaca
opicke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej (...). Powyzsza negatywna
przestanka, od 9 stycznia 2020 r. nie dotyczy renty z tytulu czg¢$ciowe] niezdolnosci do
pracy - wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 r. (sygn. akt SK 2/17).2

Resort podniost takze, ze realizacja postulowanych zmian zwigkszenia wsparcia

materialnego 0s6b niepelnosprawnych i ich rodzin, w tym m.in. rozwiazanie kwestii

sytuacji prawnej opiekundéw o0s6b niepelnosprawnych majacych ustalone prawo do

wcezesniejsze] emerytury, w wysoko$ci nizszej niz wysokos$¢ swiadczenia pielegnacyjnego

jest przedmiotem prac. Nalezy jednak zauwazy¢, ze gtownym postulatem opiekundéw 0sob

niepetnosprawnych jest realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika
2014 r. (sygn. akt K 38/13 - vide powyzej), w ktorym Trybunat zakwestionowat art. 17
ust. Ib ustawy o $wiadczeniach rodzinnych uzalezniajacy prawo do $wiadczenia
piclegnacyjnego od daty powstania niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki. Od
realizacji tego wyroku zalezy ksztalt systemu wsparcia opiekundéw niesamodzielnych osob
niepelnosprawnych, ktorzy zakonczyli aktywnos$¢ zawodowa z powodu koniecznos$ci
zapewnienia statej opieki niepetnosprawnemu cztonkowi rodziny. Dostrzegajac 1 popierajac

zasadno$¢ realizacji postulatow zglaszanych przez te $rodowiska, wprowadzenie zmian

w zakresie zwiekszenia wsparcia materialnego opiekundéw tych osob, bedzie mozliwe po

wceze$niejszym uregulowaniu  kwestii  podstawowej dla ksztaltu systemu $wiadczen

opiekunczych, tj. ww. wyroku TK.

Resort rowniez podkreslil, ze 1 stycznia 2019 r. uruchomiono Solidarnosciowy
Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych (obecnie Fundusz Solidarnosciowy). Z tego
Funduszu finansowanych bedzie 10 programow skierowanych do oso6b niepetnosprawnych.

Ministerstwo ogtosito cztery programy realizowane w ramach Funduszu, s to:

- ,,ustugi opiekuncze dla osob niepetnosprawnych” - majg m.in. na celu zapewnienie
wsparcia osobom niepelnosprawnym do 75 roku oraz dzieciom do 16 lat w formie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych oraz zwigkszenie dostepnosci do tych ustug,

- ,opieka wytchnieniowa” adresowana do opiekunéw o0séb niepetnosprawnych,
wymagajacych wsparcia w postaci doraznej, krotkotrwatej przerwy w sprawowaniu opieki,

- ,centra opiekunczo-mieszkalne” skierowane do dorostych osob ze spektrum

autyzmu 1 niepetnosprawnosciami sprze¢zonymi poprzez umozliwienie im korzystania

% http://trybunal.gov.pl/s/sk-217



z systemu S$rodowiskowego wsparcia i zwickszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym oraz zapewnienie opieki i specjalistycznych ustug dostosowanych do ich
potrzeb, takze oferty krotkoterminowych ustug catodobowych w centrach opiekunczo-
mieszkalnych,

- ,,asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” - celem programu jest wprowadzenie
ustugi asystenta jako formy ogdélnodostepnego wsparcia dla 0oséb niepelnosprawnych przy
wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz w funkcjonowaniu w zyciu spolecznym, np.
poprzez zalatwianie spraw urzgdowych czy pomoc osobom niepelnosprawnym w wyjsciach

umozliwiajacych uczestnictwo w wydarzeniach spotecznych, kulturalnych lub sportowych.

INFORMACJE DODATKOWE:

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do
wczesniejszej emerytury pracownikow opiekujacych sie dzieémi wymagajacymi stalej
opieki (Dz. U. Nr 28, poz. 149 ze zm.) regulowalo sprawy uzyskania emerytury bez
wzgledu na wiek dla pracownikow, ktorzy nie mogli kontynuowaé zatrudnienia z powodu
stanu zdrowia dziecka wymagajacego statej opieki (tzw. emerytury EWK). Regulacja
utracita moc 1 stycznia 1999 r.

Na mocy art. 186 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, uprawnienie do emerytury zachowaly osoby, ktére
do 31 grudnia 1998 r. spetnity wszystkie warunki wymagane w rozporzadzeniu, lecz nie
ztozyty wniosku o te emeryture.

Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. 1622 ze zm.) okreS$la warunki
nabywania prawa, tryb przyznawania oraz zasady wyptacania i finansowania swiadczenia
uzupehniajacego dla 0sob niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Celem $wiadczenia jest
dodatkowe wsparcie dochodowe 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

Swiadczenie uzupetniajace przystuguje osobie uprawnionej w wysokosci nie wyzszej
niz 500 zt miesigcznie, przy czym taczna kwota Swiadczenia uzupetniajacego 1 swiadczen

finansowanych ze $rodkow publicznych nie moze przekroczy¢ 1 700 zt miesig¢cznie.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Wéjtowicz Danuta Antoszkiewicz




