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TRANSPORT DROGOWY

TEMAT
WYMAGANIA WOBEC KIEROWCY

WYKONUJACEGO PRZEWOZ OSOB



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Maciej Wolfram-Jaroszynski.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 16 maja 2019 r.

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw, w celu
wprowadzenia dla kierowcow $wiadczacych ustugi przewozu oséb wymogu znajomosci

jezyka polskiego w stopniu komunikatywnym.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Zdaniem wnoszacego petycje konieczne jest wprowadzenie wymogu znajomosci
jezyka polskiego na poziomie komunikatywnym kierowcy wykonujacego ustuge przewozu
0sob na rzecz podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie posrednictwa przy
przewozie osob z wykorzystaniem m.in. aplikacji mobilnych. Bezpo$redni i niezaklocony
kontakt pasazera z kierowca, bez bariery jezykowej, powinien by¢ priorytetem
bezpiecznego wykonania ustugi transportowe;.

W ocenie autora petycji brak ustawowych wymagan znajomos$ci jezyka kraju,
w ktorym wykonuje prace kierowca: ,,stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia pasazerow,
np. w sytuacji, kiedy kierowca nie zrozumie prosby o zatrzymanie si¢ albo jazdy do
szpitala, kiedy pasazer poczul si¢ zle, a tym bardziej w sytuacji, kiedy bez znajomosci
polskiego kierowca nie moze opisa¢ zdarzenia pogotowiu czy policji 1 poprosi¢ o pomoc”.
Wnoszacy petycje uwaza, czerpiagc ze swoich doswiadczen, ze brak swobodnego
porozumienia z kierowcg ma rowniez wplyw na jakos¢ swiadczonej ustugi ,,Nagminnym
przypadkiem jest niemozno$¢ wskazania przez pasazera pozadanej trasy przejazdu,

poniewaz kierowca nie rozumie tresci prosby”.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 2140 ze zm.) stanowi, ze wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie:

— przewozu 0s0b samochodem osobowym, pojazdem samochodowym przeznaczonym
konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 1 nie wigcej niz 9 osob tacznie z kierowca oraz
taksowka wymaga uzyskania odpowiedniej licencji,

— przewozu osOb autobusem oraz przewozu rzeczy (dla pojazdéw o DMC powyzej
3,5 t) wymaga uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego,

— posrednictwa przy przewozie rzeczy lub posrednictwa przy przewozie osOb wymaga

uzyskania odpowiedniej licencji.




Przedsigbiorcy, wykonujagcemu krajowy transport drogowy w zakresie przewozu
0sob, udziela si¢ licencji, jezeli spetnia warunki okres§lone w art. 5¢ ustawy, w tym
w stosunku do zatrudnionych przez niego kierowcéw, a takze innych o0séb
niezatrudnionych przez niego, lecz wykonujgcych osobiscie przewodz na jego rzecz,
prawomocnie nie orzeczono zakazu wykonywania zawodu kierowcy.

Przedsiebiorcy, wykonujacy krajowy transport drogowy w zakresie posrednictwa
przy przewozie osob, zgodnie z art.5d ustawy, sa obowigzani prowadzi¢ takie
posrednictwo wytacznie na rzecz przedsigbiorcoOw posiadajacych odpowiednig licencje.

Licencje, wskazang w art. 6, na wykonywanie krajowego transportu drogowego dla
przewozu 0sob taksowka udziela si¢ przedsigbiorcy na okreslony obszar, jezeli:

— cztonkowie organu zarzadzajgcego osoby prawnej, spotki jawnej lub komandytowej
lub osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza spetniaja wymodg dobrej reputacji, nie byty
prawomocnie skazane za przestepstwa (przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, a takze za przestepstwa, o ktorych mowa w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii), a ponadto nie orzeczono prawomocnie wobec nich zakazu wykonywania
zawodu kierowcy,

— posiada on tytut prawny do dysponowania pojazdem lub pojazdami spetniajgcymi
wymagania techniczne okreslone przepisami prawa o ruchu drogowym, ktérymi transport
drogowy ma by¢ wykonywany,

— zatrudnieni przez niego kierowcy oraz sam przedsigbiorca osobiscie wykonujacy
przewozy nie byli prawomocnie skazani za przestgpstwa (przeciwko zyciu i zdrowiu,
wolnos$ci seksualnej 1 obyczajnosci, a takze za przestgpstwa, o ktorych mowa w ustawie o
przeciwdziataniu narkomanii) a ponadto nie orzeczono prawomocnie wobec nich zakazu
wykonywania zawodu kierowcy. Ukonczyli odpowiedni wiek, posiadaja wymagane prawo

jazdy oraz uzyskali odpowiednig kwalifikacj¢ wstepng lub wstepng przy$pieszona,

posiadaja odpowiednie uprawnienie do kierowania pojazdem samochodowym okreslone
W ustawie o kierujacych pojazdami, brak jest przeciwwskazan zdrowotnych 1 psychicznych
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy.

Licencji, wymienionych w art. 5b, udziela si¢ w drodze decyzji administracyjnej,
na czas oznaczony, nie krotszy niz 2 lata i nie dluzszy niz 50 lat i sa zezwoleniem
W rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 39b, do uzyskania kwalifikacji wstepnej lub wstepnej przyspieszonej

moze przystapi¢ osoba:




— ktora, przebywa na terytorium Polski przez co najmniej 185 dni w roku ze wzgledu
na wigzi osobiste lub zawodowe, albo studiuje od co najmniej szesciu miesigcy i przedstawi
zaswiadczenie potwierdzajace ten fakt,

— lub niebedgca obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, majgca
zamiar wykonywacé przewozy na rzecz podmiotu majacego siedzibe¢ na terytorium Polski,

— ktora, nie ma przeciwwskazan zdrowotnych i psychologicznych do wykonywania
pracy na stanowisku kierowcy.

Kierowca obowigzany jest uzyska¢ kwalifikacj¢, odpowiednio do pojazdu
samochodowego, ktérym zamierza wykonywaé przewoz drogowy, w zakresie blokow
programowych okreslonych odpowiednio do kategorii prawa jazdy. Kwalifikacja obejmuje
zajgcia teoretyczne i praktyczne oraz testy kwalifikacyjne.

Kierowcy niebgdgcy obywatelami krajow nalezacych do Unii Europejskiej, ale
zamierzajacy wykonywac prace na rzecz przedsiebiorstwa dzialajacego we Wspdlnocie

Europejskiej sg zobowigzani takze do uzyskania $wiadectwa kierowcy (art. 32a).

Swiadectwo stanowi dokument bedacy po$wiadczeniem, ze kierowca jest zatrudniony
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami w celu wykonywania przez niego przewozow
drogowych na terenie panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Przed wyrobieniem
Swiadectwa kierowcy, kazdy kierowca ma obowigzek uzyska¢ $wiadectwo kwalifikacji
zawodowej, orzeczenie lekarskie 1 psychologiczne. O §wiadectwo kierowcy moze ubiegac
si¢ przedsigbiorca planujacy zatrudnienie obcokrajowca.

Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1180) jest aktem nowelizujacym, ktory ma
na celu stworzenie jednakowych warunkéow prawnych dla podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa przy przewozie 0soOb, zapewnienie bezpieczenstwa
pasazerow oraz wprowadzenie mechanizméw dla skuteczniejszej kontroli prawidtowosci
wykonywania dziatalnosci przez posrednikow i podmioty z nimi wspolpracujace. Nowe
rozwigzania wprowadzaja m.in. definicje posrednictwa przy przewozie 0sob, koniecznos¢
uzyskania przez posrednika licencji upowazniajacej do wykonywania transportu drogowego
w zakresie posrednictwa przy przewozie osob, wymagania techniczne aplikacji mobilnej,
mechanizmy kontroli posiadanych licencji oraz katalogu sankcji za naruszenia z tytutu
niestosowania si¢ do przepisow ustawy o transporcie drogowym.

Art. 5 ustawy stanowi, ze w przypadku licencji w zakresie przewozu 0sob taksowka

wydanych przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja wazno$¢ przez okres, na jaki




zostaly wydane, nie dluzej jednak niz 3 lata. Posiadane licencje podlegaja obowigzkowi
dostosowania ich do nowych wymagan przed uptywem 3 lat od dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy. Ustawa nowelizujaca weszta w zycie 1 stycznia 2020 r.
INFORMACJE DODATKOWE:

SPRAWOZDANIE: ,,Dokumenty wydane przez Gtownego Inspektora Transportu

Drogowego od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. oraz wazne w obrocie prawnym wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.”.

Wedlug danych ze sprawozdania w 2019 r. wydano 73 694 $wiadectw kierowcy,
w tym dla obywateli Biatorusi - 15 038 swiadectw, Kazachstanu — 55, Motdawii — 1 139,
Rosji — 891, Ukrainy — 55 547.

Leszek Jaworski ,,Jak sic zmieni rynek taxi po 1 stycznia?” Gazeta Prawna.pl'

»(...) Kolejna nowo$¢ to wprowadzenie obowigzku posiadania licencji przez podmiot
zajmujacy si¢ posrednictwem przy przewozie osob. Pod definicje posrednika podlegaé beda
nie tylko podmioty typy Uber, lecz takze korporacje taksowkarskie posredniczace
w ustugach przewozu. (...) Przedsiebiorcy zajmujacy si¢ posrednictwem beda mogli zlecaé
przewozy wylacznie przedsiebiorcom posiadajacym licencje. A przy tym powinni
weryfikowac te licencje.

Nowelizacja okreslita obowigzki, ktore bedzie musiat spelni¢ posrednik m.in.:
prowadzi¢ w postaci elektronicznej rejestr przekazanych zlecen (kursow pasazerskich) oraz
prowadzi¢ ewidencje przedsigbiorcow, ktorym bedzie on zleca¢ przewoz. (...) Nowoscig
dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w krajowym transporcie drogowym
W zakresie przewozu osOb takséwka bedzie tez obowigzywanie zasady, ze wydawana
bedzie tylko jedna licencja, a na kazdy pojazd stuzacy do prowadzenia takiej dziatalnosci

wypis z tej licencji. Nowoscig jest wprowadzenie mozliwosci stosowania aplikacji

mobilnej. Ma to by¢ alternatywa dla tradycyjnego taksometru i kasy fiskalne;j”.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Baranowska Danuta Antoszkiewicz

ihttps://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1422184,0d-stycznia-obowiazkowe-licencje-dla-posrednikow-
i-koniec-egzaminu-z-topografii.html [dostep 21.02.2020 r.].
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