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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany art. 9 ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw,
poprzez wprowadzenie regulacji pozwalajacej na umozliwienie osobom pelnoletnim

ustalenie ojcostwa w sposéb polubowny bez potrzeby wnoszenia pozwu.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji w uzasadnieniu podnosi, ze jego postulat ma pozwoli¢ petnoletnim
osobom na ustalenie ojcostwa w sposob polubowny, bez potrzeby wnoszenia pozwu.
Wskazat, ze obecne przepisy Kodeksu rodzinnego i opickunczego utrudniajg postepowanie
0 ustalenie ojcostwa.

W opinii autora petycji taki stan prawny jest nieprawidtowy i nalezy dokona¢ zmian
przepiséw. W celu realizacji swojego postulatu wnioskodawca proponuje zmiang ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektérych innych ustaw poprzez:

1) dodanie do art. 9 ustepu 5 0 nastgpujacym brzmieniu:

,,W stosunku do dziecka, ktore urodzito si¢ przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy i ktérego ojcostwa nie ustalono, stosuje sie przepisy o0 uznaniu dziecka”,

2) zmiang art. 9 ust. 1 i nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

,,Przepisy ustawy stosuje si¢ do stosunkow W niej unormowanych, chociazby
powstaty przed dniem jej wejscia w zycie, z zastrzezeniem ust. 2 1 3 oraz 57,

3) dodanie do ustawy przepisu przej$ciowego o tresci:

,Uznanie ojcostwa dzieci, o ktérych mowa w ust. 1, dokonane przed wejsSciem
W zycie niniejszej ustawy jest skuteczne i stosuje si¢ do niego przepisy o ustaleniu

bezskuteczno$ci uznania ojcostwa”.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 18

stanowi, ze malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskie;.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2086), dalej jako: ,k.r.0.”, w art. 62 przewiduje ustalenie ojcostwa poprzez

domniemanie pochodzenia dziecka od m¢za matki.




Jezeli dziecko urodzilo si¢ w czasie trwania matzenstwa albo przed uptywem trzystu
dni od jego ustania lub uniewaznienia, domniemywa si¢, ze pochodzi ono od m¢za matki.
Domniemania tego nie stosuje si¢, jezeli dziecko urodzito si¢ po uptywie trzystu dni od
orzeczenia separacji (art. 62 8§ 1 k.r.0.).

Jezeli dziecko urodzito si¢ przed uptywem trzystu dni od ustania lub uniewaznienia
malzenstwa, lecz po zawarciu przez matke drugiego matzenstwa, domniemywa si¢, ze
pochodzi ono od drugiego me¢za. Domniemanie to nie dotyczy przypadku, gdy dziecko
urodzito si¢ w nastgpstwie procedury medycznie wspomaganej prokreacji, na ktorg wyrazit
zgode pierwszy maz matki.

Domniemanie pochodzenia dziecka od me¢za matki moze by¢ obalone tylko na skutek
powOdztwa o0 zaprzeczenie ojcostwa — powodztwo to moze wytoczy¢ maz matki, matka jak
i dziecko.

Zgodnie z art. 63 k.r.o. jesli mgz matki jest przekonany, ze nie jest ojcem dziecka
powddztwo 0 zaprzeczenie ojcostwa moze wytoczy¢ w ciagu szesciu miesiecy od dnia,
w ktérym dowiedziat si¢ o urodzeniu dziecka przez zone, nie pdzniej jednak niz do
osiggniecia przez dziecko petnoletnosci.

Matka moze wytoczy¢ powoOdztwo o zaprzeczenie ojcostwa swego meza w ciggu
sze$ciu miesiecy od urodzenia dziecka — powddztwo wytacza przeciwko mezowi i1 dziecku,
a jezeli maz nie zyje — przeciwko dziecku (art. 69 8§ 11 2 k.r.0.).

Przepis art. 70 § 1 k.r.o. stanowi, ze dziecko po osiggni¢ciu pelnoletnosci moze
wytoczy¢ powodztwo o zaprzeczenie ojcostwa w ciggu roku od dnia, w ktorym dowiedziato
si¢, ze nie pochodzi od me¢za swojej matki. Jezeli dziecko dowiedzialo si¢ o tej okolicznosci
przed dniem osiagniecia petnoletnos$ci, termin do wytoczenia powodztwa biegnie od dnia
osiggniecia petnoletnosci — powddztwo wytoczg przeciwko mezowi swojej matki 1 matce, a
jezeli matka nie zyje — przeciwko jej me¢zowi. Jezeli mgz matki nie zyje, powodztwo
powinno by¢ wytoczone przeciwko kuratorowi ustanowionemu przez sad opiekunczy.

Jezeli nie zachodzi domniemanie, ze ojcem dziecka jest maz jego matki, albo gdy
domniemanie takie zostato obalone, ustalenie ojcostwa moze nastgpi¢ albo przez uznanie
ojcostwa albo na mocy orzeczenia sadu (art. 72 § 1 k.r.0.).

Zgodnie z art. 73 § 1 k.r.0. uznanie ojcostwa nastgpuje, gdy mezczyzna, od ktorego
dziecko pochodzi, o$§wiadczy przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego, ze jest ojcem
dziecka, a matka dziecka potwierdzi jednocze$nie albo w ciggu trzech miesi¢gcy od dnia

oswiadczenia mezczyzny, ze ojcem dziecka jest ten megzczyzna. Uznanie ojcostwa




dopuszczalne jest wowczas, gdy nie zachodzi domniemanie, ze ojcem dziecka jest maz jego
matki, albo gdy domniemanie takie zostato obalone.

Uznanie ojcostwa nie moze nastagpi¢ po osiggnieciu przez dziecko petnoletnosci.
Jezeli dziecko zmarto przed osiggnigciem pelnoletnosci, uznanie ojcostwa moze nastapic
w ciaggu roku od dnia, w ktérym mezczyzna sktadajacy o$wiadczenie o uznaniu dowiedziat
si¢ o $mierci dziecka, nie pozniej jednak niz do dnia, w ktéorym dziecko osiagnetoby
petnoletnos¢ (art. 76 § 112 k.r.o.).

Art. 78 k.r.o. stanowi, ze megzczyzna, ktory uznat ojcostwo, moze wytoczyc
powddztwo o ustalenie bezskuteczno$ci uznania w terminie szeSciu miesi¢gcy od dnia,
w ktorym dowiedziat si¢, ze dziecko od niego nie pochodzi. W razie uznania ojcostwa
przed urodzeniem si¢ dziecka juz poczetego bieg tego terminu nie moze rozpoczaé si¢
przed urodzeniem si¢ dziecka. Mgzczyzna, ktéry uznat ojcostwo, wytacza powddztwo o
ustalenie bezskutecznos$ci uznania przeciwko dziecku i matce, a jezeli matka nie zyje -
przeciwko dziecku. Powodztwo o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa nie moze by¢
wytoczone przez matke 1 me¢zczyzng po osiaggnigciu petnoletniosci dziecka.

Przepisy o ustaleniu bezskuteczno$ci uznania ojcostwa stosuje si¢ odpowiednio do
matki dziecka, ktora potwierdzita ojcostwo, natomiast dziecko moze wystgpi¢ z takim
powodztwem jezeli uznajacy mezczyzna nie jest jego ojcem.

Zgodnie z art. 81 8 2 k.r.o. z zadaniem tym dziecko moze wystapi¢ po osiagnieciu
petloletnosci w ciggu roku od dnia, w ktorym dowiedziato si¢, ze nie pochodzi od
mezczyzny, ktory uznat ojcostwo. Jezeli dziecko dowiedziato si¢ o tej okolicznosci przed
osiggnigcia petnoletnosci, termin do wytoczenia powodztwa biegnie od dnia osiagnigcia
petnoletnosci.

Jezeli nie zachodzi domniemanie, ze ojcem dziecka jest maz jego matki, albo gdy
domniemanie takie zostatlo obalone i jeSli nie doszto do uznania ojcostwa — ustalenie
ojcostwa moze nastgpi¢ na mocy orzeczenia sadu (art. 84 § 1 k.r.o.).

Matka ani domniemany ojciec nie moga wytoczyé powoddztwa o ustalenie ojcostwa

po osiagnieciu przez dziecko pelnoletnosci (art. 84 § 2 k.r.0.). Jezeli dziecko zmarto przed

osiggnieciem petnoletnosci, matka oraz domniemany ojciec moga wytoczy¢ powodztwo o
ustalenie ojcostwa do dnia, w ktérym dziecko osiagnetoby peinoletnosc.

Powddztwo o ustalenie lub zaprzeczenie ojcostwa oraz ustalenie bezskutecznosci
uznania ojcostwa moze wytoczy¢ takze prokurator, jezeli wymaga tego dobro dziecka lub

ochrona interesu spotecznego (art. 86 k.r.0.).




Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w § 82 stanowi, ze
nowelizacja ustawy polega na uchyleniu niektérych jej przepisow, zastgpieniu niektérych
jej przepisOw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych
przepiséw. Zgodnie z 8 91 nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajagcych inng ustawe.

Z powyzszego wynika, ze przepisy zmieniajace majg charakter jednorazowy. Ich
normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wej$cia w Zycie w postaci zmian,
ktorych one dokonujg (zob. np. postanowienie TK z dnia 20 pazdziernika 2008 r., K 21/07).
Z tego powodu ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejScia w zycie jest
bezprzedmiotowe. W szczegodlnosci uchylenie przepisow zmieniajacych lub uchylajacych
po ich wejsciu w zycie nie powoduje automatycznie ,wycofania” zmian, ktore one
wprowadzity, ani nie przywraca mocy przepisom przez nie uchylonym (abrogata lege
abrogante non reviviscit lex abrogata). Tylko uchylenie przepisdéw zmieniajgcych badz
uchylajacych w okresie ich vacatio legis powoduje, ze przepisy te nie dochodza do skutku.’

Jesli zatem do wejscia w zycie przepisOw zmieniajacych juz doszlo, a prawodawcy
z okreslonych wzgledow zalezy na ,,wycofaniu” lub modyfikacji zmian, jedynym
rozwigzaniem pozostaje uchwalenie nowej ustawy zmieniajgcej ustawe zmieniang i nadanie
okreslonego brzmienia danym przepisom zmienionym, a nie uchylanie lub nowelizowanie
ustawy zmieniajacej.’

DZIALANIA POWIAZANE:

Zgodnie z reguta wyrazong w dyspozycji art. 76 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
uznanie ojcostwa jest sposobem ustalenia pochodzenia dziecka odnoszacym si¢ wylacznie
do dzieci matoletnich, co oznacza, ze uznanie nie moze nastapi¢ wzglgdem osoby, ktora
ukonczyta osiemnascie lat oraz wobec kobiety, ktora przed ukonczeniem lat osiemnastu
zawarta malzenstwo, uzyskujac petnoletnios¢ (art. 10 k.c.). Pelnoletnio$¢ stanowi wigc
termin koncowy do uznania ojcostwa. Nalezy zauwazyé¢, ze zmiana tego przepisu w
stosunku do stanu sprzed nowelizacji wynika ze zmiany charakteru dobrowolnego ustalenia
ojcostwa z aktu ,,wiedzy i woli” na wylacznie akt ,,wiedzy”. W konsekwencji 0 uznaniu
ojcostwa decyduja wyltgcznie rodzice, gdyz tylko oni posiadajg wiedz¢ o pochodzeniu

dziecka. Dziecko w akcie tym nie uczestniczy, a jego wola nie ma znaczenia dla nastgpienia

! G. Wierczynski, Komentarz do § 91 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, [w:]
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. 1.

2 G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych s. 533, Komentarz, wyd. II,
Wolters Kluwer 2016.
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skutku w postaci ustalenia pochodzenia od me¢zczyzny, ktoéry dokonat uznania.

Oznacza to, ze w stosunku do poprzednio obowigzujacej regulacji wylaczono
jakiekolwiek wspotdecydujace uprawnienia przedstawiciela ustawowego dziecka.

Ustanowienie terminu koncowego dla uznania dziecka sluzy zagwarantowaniu
osobom pelnoletnim wylacznego wptywu na ustalenie ich stanu cywilnego. Na mocy art. 84
8 1 k.r.o. po osiagnigciu przed dziecko petnoletniosci tylko ono posiada legitymacje¢ czynna
do wytoczenia powoOdztwa o ustalenie ojcostwa. Mozliwos¢ wytoczenia powodztwa o
ustalenie ojcostwa przez matke i domniemanego ojca dziecka zostata wytgczona.

Ustalenie ojcostwa dziecka pelnoletniego moze nastgpi¢ tylko w trybie sagdowego
postgpowania procesowego, ktory stuzac realizacji zasady zgodno$ci prawnego ojcostwa
Z ojcostwem genetycznym, w pelni chroni interesy pelnoletniego dziecka. Ustalenie
ojcostwa dziecka pelnoletniego moze nastgpi¢ takze na skutek powodztwa prokuratora,

w wypadku gdy wymaga tego ochrona interesu spoiecznego.3

INFORMACJE DODATKOWE:
Do Sejmu 30 grudnia 2019 r. wptynela petycja o takiej samej tresci i postulatach jak

petycja prezentowana (BKSP-145-1X-39/19). Petycje 13 stycznia 2019 r. skierowano do
Komisji do Spraw Petycji, gdzie oczekuje na rozpatrzenie.

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz

% J. Zatorska, Komentarz do zmiany art. 76 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wprowadzonej przez
Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1431.
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