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Warszawa, dnia 7 sierpnia 2020 r.

Pan

Senator Aleksander Pociej
Przewodniczgcey

Komisji Praw Czlowieka,

Praworzadnosci i Petycji

VOM‘O &:&A@—‘*’p Vet

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 lipca 2020 r. uprzejmie przesylam opinig w

sprawie propozycji zmiany ustawy z dnia 16 listopada 1964 r. Kodeks postepowania

cywilnego zawartych w petycji P10-09/20.
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Opinia w przedmiocie pkt 2 i pkt 3 petycji P10/09/20 sporzadzona dla
Sentatu RP

Przedmiotem petycji we wskazanym w tytule zakresie jest:
A) Umozliwienie poswiadczania dokumentdéw za zgodnos¢ z oryginalem przez
adwokata, radce prawnego, tzecznika patentowego lub radeg Prokuratorii
Generalnej, ktory nie wystepuje jako pelnomocnik strony postgpowania;
B) Wprowadzenie bezwzglednego zakazu przestuchiwania pelnomocnikow stron

postepowania w charakterze Swiadkow:.

W przedmiocie pkt A:

Ustawa o zmianie ustaw w zaktesie uwierzytelniania dokumentdw, z dnia 23
pazdziernika 2009 r. (Dz.U. Nr 216, poz. 1676) wprowadzono m.in. mozliwos¢
poSwiadczania za zgodno$é 2z oryginalem odpiséw dokumentow  przez
profesjonalnych pelnomocnikéw wystepujacych w sprawach cywilnych.

Deckada obowiazywania tejze regulacji pozwala na przyjecie pozytywnej oceny
takicgo uksztaltowania stanu prawnego.

Przy§pieszono terminowo$¢ przedkladania  dokumentacji, zmniejszono
obcigzenia finansowe stton procesu, 2 jednoczesnie wprowadzone zmiany nie
wplynely na mozliwoscl zarobkowania przez notariuszy - a wigc osoby, ktére do
2010 1., mialy monopol na poswiadczanie za zgodnoé$¢ z oryginalem odpisow
dokumentéw.

Obowiazujace regulacje pozwalaja, po ponad 10 latach od ich uchwaienia, na
wysunigcie propozycji poprawiajacych ich tresc.

Opiniowana petycja stanowi tego przyklad, albowiem dostrzec mozna w
praktyce stosowania prawa, ze profesjonalni pelnomocnicy reprezentuja strony w
sprawach  cywilnych  w  szerokim  rozumieniu  pojecia, takze na  etapie
przedsadowym.

Przede wszystkim konieczno$é przedstawiania otyginaléw dokumentéw, albo

odpiséw poswiadczonych za zgodno§¢ =z oryginalem wymagana jest w
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postgpowaniach przedsadowych 7 udzialem bankdw, towarzystw
ubezpieczeniowych i innych instytucji finansowych.

Pozadane jest, aby strona dochodzaca odszkodowania, czy domagajaca sig
uregulowania wzajemnych relacji np. z tytutu kredytu hipotecznego udziclonego w
CH, mogla bez koniecznosci nadmiernych obciazen dochodzi¢ swoich praw.

Koniecznosé wykonywania platnych odpiséw poswiadczonych za zgodnosc z
oryginalem znaczaco podnost koszty postepowania na etapie przedsadowym,
wplywajac na zmniejszenic popularnosci polubownych metod zakonczenia
sporéw. Jednoczeénie poswiadczanie odpisdw za zgodnodd z oryginalem nie
stanowi wiodacego zrodla zarobkowania notatiuszy.

Reasumujac, proponowana zmiang W tym zakresie mozna oceni¢ jako
pozytywna 1 uzasadniona, wskazujac wszelako, e jezeli przyjmie sig, iz przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego tworza regulacje prawne na etap postgpowania
przedsadowego to regulacje dotyczace wezedniejszych etapow  winny  byc
wprowadzone nic do ustawy procesowej, a do Zrodel prawa ustrojowego -

ptzykladowo do att. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze.

W przedmiocie pkt B:

Zgodnie z art. 45 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie) z dnia 2 kwietnia
1997 . (D2U. z 1997 r, Nr 78, poz 483 ze zm.) kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenta sprawy bez nieuzasadnione) zwloki przez
whadciwy, niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad.

Ochrona tajemnicy adwokackiej jest jedna z gwarancji prawidlowego
wykonywania zawodu adwokata, jako zawodu zaufania publicznego, gwarancja,
ktdrej celem nie jest ochrona komfortu adwokata, lecz ochrona zaufania, ktdérym
obdarzyl go mandant. Stad wlasciwe docenienie wiclkiej rangi tej tajemnicy
zawodowe] 1 jej miejsca w organizacjl zycia spolecznego jest nieodlacznym
clementem calego systemu ochrony prawnej oraz warunkiem sine qua non
prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawtedliwosct w  demoktatycznym

panstwic prawnym (art. 2 Konstytucji RP), za$ 2 tego powodu nalezyte
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respektowanie tej tajemnicy lezy takze w dobtze pojetym intereste publicznym}.
Obecnie, nie ma co do tego watpliwosci, ze tajemnica adwokacka jest zatdwno
prawem klienta adwokata, jako element prawa do sprawiedliwego procesu, jak i
wspiera ona interes wymiaru sprawiedliwoéci, zapewniajac poufnos¢ komunikacji
klicnta z adwokatem, przez co klient jest sklonny do przedstawienia pelnego
obrazu faktycznego sprawy, za§ adwokat moze prawidlowo wykonaé swoje
obowiazki w obronie praw klienta®.

Jakoéé obstugi prawnej nie moze byé oceniana jedynie w aspekcie stosunku
prawnik - klient. Konieczne jest tez dostrzezenie roli zawodéw prawniczych w
procesic wymiaru sprawiedliwosci, Powolany w charakterze $wiadka radca prawny,
adwokat, notariusz, sa w sytuacii konfliktu dwéch wartos$ci: dobra wymiaru
sprawiedliwos$ci, a w procesie karnym - poszukiwania prawdy o popelnionym
czynie i jego sprawcy, oraz dobra klienta, keéry powierzyl im informacj¢ o sobte. Z
art. 17 Konstytucii nie mozna wnosi¢, by Konstytucja nakazywala dac
bezwzgledny prymat tej drugic] wartosci. Nie ulega watpliwosci, ze konstytucyne
uznanie  pozycji  korporacji zawodowej radcodw prawnych (podobnie jak
adwokatéw) ma swa podstawe takze w dostrzezeniu przez ustawodawce
publicznoprawnego aspektu pracy radcéw prawnych i adwokatéw®. Na te takiego
okteslenia wyznacznikéw oceny | istotnosci” tajemnicy zawodowe] adwokata
podkresli¢ nalezy, ze funkcja SciSle zwigzanych z niy zakazdw dowodowych nie
jest ochrona interesdw osdb, ktote te zawody wykonuja, lecz ochrona oséb, ktére
w zaufaniu do publicznoprawnych funkcji adwokata powierzaja mm wiedze o
faktach, z ktora nie cheg na ogdl dzielié sig z innymi osobami®.

Akceptacja  szczegblney ochrony, jakic] podlega tajemnica informacy
uzyskanych przez radce prawnego 1 adwokata w zwiazku z wykonywaniem przez

niego  zawodu zaufania publicznego, znajduje potwierdzenie w  wielu

! postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szezecinie, ¢ dnia 29 pazdziernika 2013 ¢, sygn. akt IF AKz 330/13.

® M. Matusiak-Fracezak, Ochrona danyel osobowyel a tajemuica adwokiaska - superflumm ey wynidg wipdlegesnoser? |wi]
Ochrosa i besprecsedstwa danyeh osobowych ¢ informaci wiefmwnych, M. Cisek, K. Wojewoda-Buraczyiska, Pachnik,
Karol (red.), Bydgoszcz 2018, s. 99-100.

3 Weymk Trybunatu Kenstylucynegs, 3 dwia 22 listopada 2004 roku. gygp, aki SK 64/03, DU Nr 255 pog. 2566.

* L. Cora, Regdsial IX. Begprhedny sukas, dowedowy wehylania Igjemnicy adwokackies oras niedoprssesabiesé
stotonwania canoset posskimancso-dosodonych w fancelarii adwakackiej [w:] Nowe spofrsenie na model sakagdw
dowudomyels w provesie karmywr, ). Skorupka, A. Drozd (red.), Legalis 2015,
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obowiazujacych regulacjach prawnych®. Przede wszystkim tajemnica adwokacka
ma swoje zrédlo w art. 6 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o Adwokaturze
(Dz.U. Nr 16, poz 124). Tajemnica adwokacka jest jednym z filarow zawodu
adwokata. Zachowanic tajemnicy zawodowej jest powinnosciq adwokata®, do
ktorej si¢ zobowiazal, podejmujac zawdd, jesli nawet nie zapewnial o tym
kazdorazowo swych klientéw’. Przepis sytuujacy tajemnice adwokacks ma
charakter opisowy: Adwokat obowiazany jest zachowaé w rajemnicy wszystko, o
czym dowiedzial si¢ w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej. Wazne jest, by
istnial zwiazek pomiedzy uzyskaniem danej informacji, a faktem prowadzenia
sprawy lub udzielania pomocy prawnej. Nieistotne jest samo zrodlo je
pochodzenia oraz waga chronionych informacji®.

Szerokic ramy pojecia obowiazku zachowania tajemnicy zawodowe] nie
pozwalaja na przyjecic, ze tajemnica jest tylko to, o czym dowiedzial si¢ od swego
klienta. Tajemnicg t¢ stanowia wszelkic informacje skadkolwiek otrzymane (w tym
rowniez wlasne spostrzezenia adwokata), i to nie tylko co do wiadomosel
dotyczacych jego klienta w danej sprawie, lecz takze innych 0séb, w szczegolnosct
wspoloskarzonego. Podobny zakres pojmowania obowiazku tajemnicy zawodowe]
obroticy tlumaczy si¢ koniecznodcig utrwalenia zaufania do dyskrecji adwokatow,
co z kolei umozliwia im nalezyte wykonywanie ich zadan”. Tajemnica adwokacka
rozciaga sl¢ zatem na okoliczno$ci zwiazane z udzielaniem pomocy prawnej i
chroni zaufanie, jakim obdaszy}l pelnomocnika podmiot korzystajacy z pomocy
adwokackiej, a innych wiadomosci adwokata nie obejmuje. Rozréznienia
wymagaja wypadki, w ktorych dana osoba wystepuje jako adwokat, realizujac swe
okre§lone ustawowo zadania na tzecz innego podmiotu {osoby) 1 te, gdy
uczestniczy w obrocie prawnym, zachowujac tytul zawodowy, a nawet poslugujac
si¢ nim, jednak nie realizujac tej roli. Tajemnica adwokacka nie obejmuye tez
czynnodci technicznych, zwigzanych z prowadzeniem kancelarii jak podzial

czynno$cl migdzy pracownikéw lub aplikantéw, obteg dokumentéw, ewidencii

5 A. Nalwas, Ogreniczenie fajennicy cawodoney woliych sawoddw prawnicgyeh w nitawee o pryeciedszalanin pranin
pienipdsy, ,,Glosa™ 2004, nr 6, s 6.

% postanowienie Sadu Apclacyinego w Krakowie, z dnia 16 czerwea 2010 r., sygn. akt IT AKz 198/10.

7 postanowienie Sadu Apelacyinego w Krakowie, z dnia 19 marca 2009 r,, sygn. akt 1T AKz 64/09,

8 PK. Sowinski, Ghsa do wyrekn Trybumaln Komstviucynego s duia 22 lstopade 2004 r, sygn. Sk 64703,
JProkuranura i Prawao” 2007, ar 4, 5. 169,

? uchwala Sadu Najwyzszego, z dnia 29 listopada 1962 ¢, sygn. akt VI KO 61/62.
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korespondencji itp!’. Na gruncic prawa Unii Huropejskiej 1 judykatury,

sformulowano poglad, #¢ prawnie chroniona tajemnica komunikacji nie rozciaga
sic ,na wewnetrzng wymiane pogladéw 1 informacji miedzy otganami
zarzadzajacymi przedsi¢biorstwa 1 zattudnionym w nim radca prawnym” lub
adwokatem''.

Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie moze by¢ ograniczony w
czasie. Adwokat obowiazany jest do zachowania tajemnicy zawodowej co do
faktéw, o ktorych dowiedzial sic udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac
Sprawe.

Nie zwalnia z niej ani uplyw czasu, ani $mier¢ klienta. Obowiazuje nawet
wowczas, gdy zdradzenie jej nie mogloby juz nikomu zaszkodzi¢. Chodzi bowiem
o zasade dajaca klientowi pewnosé, ze nic, co powie adwokatowi, nie wydostanie
si¢ poza §ciany gabinctu'?

Jednym 2z instrumentow ochrony zaufania jest tajemnica zawodowa i
gwarancje jej poszanowania w postgpowaniach sadowych. Zaliczaja si¢ do nich
m.in. bezwarunkowe i warunkowe zakazy dowodowe w postepowaniu karnym!?.
Instytucja zakazdéw dowodowych prébuje wyeliminowad odwieczng  kolizjg
pomiedzy prymatem dochodzenia do prawdy za wszelka cene w postgpowaniu
karnym a ochrona najwyzszych wartosdci, jak zdrowie, zycie, porzadek 1 spokd)
publiczny, ptrywatnos$¢ ez’. W sposob szczegdlny chromi si¢ takie w prawie
publicznym tajemnice obrosicza. Ustanowiono bezwzgledny zakaz ujawniania
informacji objetych tajemnica obroficza 1 wigzacy takze sad, ktéry nie moze
nakaza¢ ich ujawniania. Nad przestrzeganiem tajemnicy obrorcy kontrole
sprawujg otgany stosowne z uwagi na wykonywany przez obronce zawod — organy

samorzadu zawodowego'*.

1 postanowienie Sadu Apelacyinego w Krakowie, # dnia 14 listopada 2017 ., sygn. akt 11 AKz 432/17.
NN Kolasidski, Dopussezalness ograniczania fafennicy adwokacko-radiowskiej w inne sapewnienia skulecspoicd
prawa konkurengi Unii Enropejrkier, ,,Glosa” 2012, nr 2, 5. 111,

' 1. Dubeis, Druga prawda, ,,Edukacja Prawnicza™ 2015, nr 2, 5. 41.

B B. Opalinski, Pogyséimanie danych telekonnikacyinyeh prses Agengie Bespiecsedsima Weumetrsnege po wyroks
Trybnnain Konstytucyinego 5 30 fipca 2074 rokn, Jusnovum” 2017, ne 3, 5. 151,

MNL Wielee, Tajenmice w postgpawanen kariyar, JMonitor Prawniczy” 2014, nr 9, s. 488

B 1. Kurek, Tajenmnzce sawodew prawnicgych, Tajessnica obrodey, ,Monitor Prawniczy™ 2014, nr 3, 5. 166.
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Z ptzyczyn jak powyzej, dla zapewnienia najwyzszej funkeji gwarancyjne
pozadane i uzasadnione jest wprowadzenie bezwzglednego  zakazu

przestuchiwania pelnomocnikéw stron postepowania w charakterze swiadkow.

Karol Elektronicznie
.1,. podpisany przez

PaChmk’ Karol Pachnik;

Adwokat Adwokat

adw. dr Karol Pachnik

Pelnomocnik Prezesa NRA ds. legislacji
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