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PRAWO O USTROJU SADOW POWSZECHNYCH

TEMAT
SADY POKJU I LAWA PRZYSIEGLYCH



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 27 lipca 2011 r.
Prawo o ustroju sagdow powszechnych, w celu utworzenia sagdéow pokoju oraz zastgpienia

tawnikow tawa przysiegtych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji uwaza, ze polskie sgdownictwo stoi przed powaznymi wyzwaniami,
ktére dotycza praworzadnosci dotknigtej od wielu lat problemami, przeciggajacych si¢
proceséw oraz upolitycznienia kadry sedziowskiej. W jego opinii nalezy wprowadzi¢
reformy majace wplyw na poprawe sytuacji w wymiarze sprawiedliwosci.

W petycji postuluje si¢ zastgpienie obecnej instytucji tawnika instytucja tawy
przysiegtych, skladajaca si¢ z 12 czlonkow. Autor petycji stwierdza, ze wigkszo$é
fawnikéw to emeryci i rencisci, uczestniczaCy W wymiarze sprawiedliwosci wyltacznie
w celu dorobienia do niskich $wiadczen. Zdaniem autora petycji wktad czynnika
spotecznego w wymiar sprawiedliwosci jest na niskim poziomie merytorycznym, co jest
wykorzystywane przez sedzidow zawodowych. W uzasadnieniu wskazano, ze tawa
przysigglych moze funkcjonowaé na wzor rozwigzan przyjetych w krajach anglosaskich,
Belgii czy Wloszech.

Autor petycji podkresla, ze w obecnym stanie prawnym zgtoszenie kandydata na
tawnika obwarowane jest m.in. poparciem co najmniej 50 obywateli posiadajacych czynne
prawo wyborcze, co moze powodowa¢ ograniczenie udzialu spoteczenstwa w wymiarze
sprawiedliwo$ci. Wnioskodawca podkresla rowniez, ze spelnienie jego postulatu
umozliwiloby prowadzenie postgpowan sagdowych w sposob ciagly tzn. dzien po dniu.

Nastepnym postulatem autora petycji jest wprowadzenie do systemu prawa instytucji
sedziow pokoju, ktorzy mieliby orzeka¢ w drobnych sprawach cywilnych (nie
przekraczajacych 50 000 PLN wartosci przedmiotu sporu) i karnych (gdzie ustawodawca za
dany czyn niedozwolony przewidzial kare nieprzekraczajaca 2 lat pozbawienia wolnosci).

Whnoszacy petycje uwaza, ze se¢dzig pokoju mogtaby zosta¢ osoba posiadajgca
wyksztalcenie prawnicze z tytulem magistra 1 majgca miejsce zamieszkania w gminie,
w ktorej bedzie starata si¢ o urzad. Kadencja sedziego pokoju trwata by 5 lat, bez
mozliwo$ci ponownego wyboru. Organizacja tzw. sadéw pokoju w zakresie wyodrebnienia
budynku, pomieszczenia i wyposazenia go w odpowiednie przedmioty do realizacji pracy

sedziego nalezataby do gmin, a wynagrodzenie s¢dziego pokoju byloby na poziomie

_2_




sedziego sadu rejonowego.

Autor petycji stoi na stanowisku, ze wprowadzenie do systemu prawa instytucji
sedziego pokoju oraz tawy przysigglych rozwigzatoby znaczng cze$¢ problemoéw
przeciagajacych si¢ postepowan sadowych, upolitycznienia sadow, a udzial obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci bylby urealniony.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) w art. 182

stanowi, ze Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci okresla ustawa.

Zgodnie z art. 175 wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja
Sad Najwyzszy, sady powszechne, sagdy administracyjne oraz sagdy wojskowe.

Sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci we wszystkich sprawach
z wyjatkiem ustawowo zastrzezonych dla wtasciwosci innych sadow (art. 177).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 365 ze zm.) w art. 4 stanowi, ze w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
obywatele biorg udzial przez uczestnictwo tawnikéw w rozpoznawaniu spraw przed sagdami
w pierwszej instancji, chyba ze ustawy stanowig inaczej. Ponadto przy rozstrzyganiu spraw
fawnicy majg réwne prawa z sedziami i asesorami sgdowymi.

Zgodnie z art. 158 ustawy tawnikiem moga zosta¢ osoby, ktore: posiadaja
obywatelstwo polskie i korzystaja z pelni praw cywilnych i obywatelskich, sa
nieskazitelnego charakteru, ukonczyly 30 lat, sg zatrudnione, prowadzg dziatalno$¢
gospodarcza lub mieszkaja w miejscu kandydowania co najmniej od roku; ich wiek
nie przekracza 70 lat, sg zdolne, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkéw
fawnika, posiadaja co najmniej wyksztatcenie §rednie lub $rednie branzowe.

Przez nieskazitelno$¢ nalezy rozumieC takie cechy charakteru, jak szlachetnos¢,
prawos¢, uczciwosC. Sa to zatem cechy warto$ciujgce konkretng osobg nie w sferze
intelektualnej i profesjonalnej, lecz wytacznie etyczno-moralnej. O posiadaniu tego rodzaju
przymiotéw moga $wiadczy¢ opinie i okresy dotychczasowego zatrudnienia. Ocenie winno
podlega¢ postepowanie i1 zachowanie danej osoby zarowno w sferze zawodowej, jak
i prywatnej w dtuzszym okresie czasu.*

Ustawa wprowadza rowniez ograniczenia dotyczace osob, ktore zajmuja okreslone
stanowiska, ktoére nie moga by¢ tawnikami i sg to m.in.: osoby zatrudnione w sadach

powszechnych i innych sgdach oraz w prokuraturze, funkcjonariusze Policji, adwokaci,

' Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 18 czerwca
2001 r. 11 SA 1610/00.


http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.21397:part=a182:nr=1&full=1

radcy prawni, funkcjonariusze Stuzby Wigziennej, radni gminy, powiatu i wojewodztwa.

Lawnikéw wybierajg rady gmin, ktorych obszar jest objety wlasciwoscig sadow
w glosowaniu tajnym (art. 160 § 1).

Zgodnie z art. 162 § 1 ustawy kandydatéow na tawnikow moga zgtasza¢ radom gmin
prezesi wlasciwych sadéw, stowarzyszenia, organizacje spoteczne 1 zawodowe,
zarejestrowane na podstawie przepisOw prawa, z wylgczeniem partii politycznych, oraz co
najmniej 50 obywateli majgcych czynne prawo wyborcze, zamieszkujgcych stale na terenie
gminy dokonujacej wyboru, w terminie do 30 czerwca ostatniego roku kadenc;ji.

W zakresie orzekania lawnicy sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz
ustawom. Natomiast zgodnie z art. 169 § 1 1 2 tawnik nie moze przewodniczy¢ na
rozprawie i naradzie, ani tez wykonywac czynnosci s¢dziego poza rozprawa, chyba ze
ustawy stanowig inaczej.

Lawnicy kazdego sadu wybieraja ze swego grona rade lawnicza, jej
przewodniczacego 1 zastgpcow. Do zadan rady tawniczej nalezy w szczegodlnosci
podnoszenie poziomu pracy tawnikéw 1 ich reprezentowanie oraz pobudzanie dziatalno$ci
wychowawczej tawnikéw w spoteczenstwie (art. 175 § 11 2).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U.
z 2011 r. Nr 121, poz. 693) okresla sposob postepowania z dokumentami ztozonymi radom
gmin przy zglaszaniu kandydatow na tawnikow, wzor karty zgloszenia oraz sposob jej
udostgpniania.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 r. (Dz. U.
z 2006 r. Nr 23, poz. 174) okresla sposobu wyboru, sktadu i struktury organizacyjnej, trybu
dziatania oraz szczegdtowych zadan rady tawnicze;j.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1460 ze zm.), dalej ,.k.p.c.”, okres$la kategorie spraw, ktore z uwagi na
spoteczng doniostos¢ rozpoznawane sa z udziatlem tawnikow.

Zgodnie z art. 47 § 1 1 2, sad w sktadzie jednego sedziego jako przewodniczacego
I dwoch tawnikow rozpoznaje w pierwszej instancji sprawy:

a) z zakresu prawa pracy 0: ustalenie istnienia, nawigzanie lub wygasniecie stosunku
pracy; uznanie bezskuteczno$ci wypowiedzenia stosunku pracy; przywrocenie do pracy
1 przywrdcenie poprzednich warunkéw pracy lub ptacy oraz dochodzone tacznie z nimi
roszczenia i 0o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy
wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy, naruszenia zasady rownego traktowania

w zatrudnieniu i o roszczenia z tym zwigzane, odszkodowanie lub zado$éuczynienie
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w wyniku stosowania mobbingu;

b) ze stosunkéw rodzinnych o: rozwod, separacje¢, ustalenie bezskuteczno$ci uznania
ojcostwa, rozwigzanie przysposobienia.

W postepowaniu nieprocesowym sad w sktadzie jednego sedziego i dwoch tawnikow
rozpoznaje sprawy o przysposobienie.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 30 ze zm.) w art. 28 § 2, 3 i 4 stanowi, ze sad orzeka w skladzie jednego sedziego
i dwoch tawnikow w sprawach o zbrodnie. W sprawach szczegolnie zawitych sad pierwszej
instancji moze postanowi¢ o jej rozpoznaniu w skladzie trzech sedziow albo jednego
sedziego 1 dwoch tawnikow. Za§ w sprawach o przestepstwa zagrozone karg dozywotniego
pozbawienia wolnosci sad orzeka w sktadzie dwdch sedziow i trzech tawnikow.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2019 r. poz. 825
ze zm.) w art.59 § 1 stanowi, ze W rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych, spraw
nalezagcych do wilasciwosci Izby Dyscyplinarnej, oraz w innych postepowaniach
dyscyplinarnych, w ktoérych Sad Najwyzszy jest wlasciwy na podstawie przepisow
odrgbnych ustaw, uczestnicza tawnicy Sadu Najwyzszego.

Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, w sprawach wskazanych w § 1, Sad Najwyzszy
orzeka w sktadzie 2 sedziow Sadu Najwyzszego i 1 fawnika Sadu Najwyzszego.

DZIALANIA POWIAZANE:

Do Ministerstwa Sprawiedliwosci 24 stycznia 2020 r. wplyneta petycja dotyczaca
wprowadzenia do systemu prawnego instytucji tawy przysi¢gtych i sadéw pokoju. Trwa
analiza petycji, odpowiedZ bedzie udzielona nie pozniej niz 24 kwietnia 2020 r.
INFORMACJE DODATKOWE:

Lawa przysiegltych jako instytucja polskiego prawa procesowego istniata

w dwudziestoleciu migdzywojennym. Przewidywaly te instytucje Konstytucja marcowa
wart. 83, kodeks postgpowania karnego z 1928 r? oraz prawo o ustroju sadow
powszechnych z tego samego roku, jednak na skutek niewydania rozporzadzen
wykonawczych, sady przysigglych w Polsce nie funkcjonowatly az do wrzesnia 1939 r.
Wyjatkiem byly ziemie dawnego zaboru austriackiego, gdzie jednak dziataty one na

podstawie przepiséw zaborczych i1 zostaly zniesione ustawg z dnia 9 kwietnia 1938 r.

0 zniesieniu instytucji sadéw przysigglych i sedziow pokoju. Tryb powolywania cztonkéw

? Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania
karnego, (Dz. U. 21928 r., Nr 33 poz. 313).
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sadow przysieglych w II RP réznit si¢ znacznie od przyjetego w systemie prawa
brytyjskiego. Mieli oni by¢ wybierani przez organizacje spoleczne i pelni¢ swoja funkcje
kadencyjnie®.

Po II wojnie §wiatowej nie wprowadzono w Polsce tawy przysigglych. Jako czynnik
spoteczny orzekaja w Polsce tawnicy, ktorych rola w wymiarze sprawiedliwosci jest
zupehnie inna.

W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci uczestnicza takze obywatele, przy czym
formy tego udzialu moga by¢ rézne. Sg panstwa, gdzie funkcjonuja sady przysiegtych,
w ktorych tawa przysiegltych decyduje tylko o winie oskarzonego. Inng forma jest udziat
tawnikow, stosowany takze w Polsce po II wojnie $wiatowej. Konstytucja przyjmuje zasade
udziatu obywateli w wymiarze sprawiedliwosci, nie przesadzajac jednak jej formy. W tym
wzgledzie Konstytucja odsyta do uregulowan zawartych w ustawie.

Ustawa - Prawo o ustroju sadow powszechnych okresla role i prawa tawnikow.
Pochodzi ona z 2001 r., a konstytucyjne odestanie do ustawy potraktowata generalnie,
stanowigc W art. 4 § 1, iz w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci obywatele biorg
udzial przez uczestnictwo tawnikow w rozpoznawaniu spraw przed sadami w pierwszej
instancji, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Konstytucja przesadza jedynie, ze wymiar
sprawiedliwosci musi by¢ realizowany przy udziale obywateli.

Rozwigzania prawne przyj¢te w Polsce przewiduja udziat tawnikow w rozpatrywaniu
1 rozstrzyganiu spraw w sadach. Przewidziano takze, ze w toku tych czynnosci tawnicy
maja réwne prawa z sedziami zawodowymi, z tym jednakze zastrzezeniem, iz skladowi
orzekajagcemu moze przewodniczy¢ tylko sedzia zawodowy.

Udziat tawnikoéw jest zagwarantowany w pierwszej instancji w zasadzie we
wszystkich sprawach. Sktad orzekajacy obejmuje wowczas sedziego zawodowego 1 dwdch
fawnikow. Dzigki temu realizowana jest jeszcze jedna zasada z zakresu organizacji
i funkcjonowania sagdéw, a mianowicie zasada kolegialnosci sktadow sadzacych. Wyrok
jest zatem wynikiem kolegialnej decyzji, a sedzia i tawnicy orzekaja w sprawach karnych

, L. . 4
zar6wno o winie, jak i o karze.

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 1928 r., Nr 12 poz. 93).

* W. Skrzydto, Komentarz do art. 182 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Opublikowano: LEX,
2013.
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