dnia 30 Styczen 2020 r.

Do:
Marszatka Senatu
Pana Tomasza Grodzkiego

Whnioskodawca:
Mail:

Na podstawie art. 221 ustawa z dnia 14 Wrzesnia 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 1960 r.Nr 30, poz. 168 z p6zn. zm) wnosze o:

1. Rozpatrzenia wniosku i zajecia stanowiska oraz
2. Zawiadomienia wnioskodawcy o zatatwieniu sprawy na wskazany adres
mailowy lub prze portal ePUAP2.

Przedmiotem wniosku moga, by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacii,
wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci (spoteczenstwa)
[art. 241 KPA]. Biorac konflikt pomiedzy konstytucyjnymi organami Panstwa
Polskiego, tj. Sqdem Najwyzszym, Krajowa Radgq Sadownictwa a Parlamentem
Prezydentem RP, Trybunatem Konstytucyjnym i suwerenem, tzn. spoteczenstwem
polskim jestem zmuszony zainterweniowac¢ w sprawie funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci w zwtaszcza sgdownictwa, dotyczacego spotecznego czynnika
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci uzasadniajac ponizszym krotkim
opracowanie w przedmiotowej sprawie. Czym niniejszym uczynitem.
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1. Wprowadzenie

Polskie sagdownictwo od lat boryka sie z tymi samymi problemami. Mozna wsrdd nich
wymienié przeciggajgce sie procesy oraz postepujace upolitycznianie kadry
sedziowskiej. Obie kwestie stanowig powazne wyzwania dla polskiej praworzadnosci.
W tej sytuacji warto rozwazy¢ wprowadzenie reformy, ktéra miataby wptyw
na obydwa zagadnienia. Takim rozwigzaniem bytoby zastgpienie funkcjonujacych
dzisiaj tawnikdw instytucjag tawy przysiegtych. Rozwigzanie takie stosuje sie gtéwnie
w krajach anglosaskich, ale rowniez w Belgii czy we Wtoszech. W Polsce miatoby ono
ogromny wptyw zaréwno na niezawistos¢ sqdow jak i na ostateczng diugos¢ rozpraw
karnych czy cywilnych. Niezawisto$¢ sadow kojarzona jest gtdwnie z niezawistoscig
sedzidw - sposobem ich wyboru, immunitetem i niezaleznoscig finansowa. O ile jest
to faktycznie znaczgca czes$¢ tego zagadnienia, o tyle nie wyczerpuje go catkowicie.
Mozna powiedzie¢, ze od niezaleznosci sedzidw jeszcze wazniejszy jest tutaj element
spotecznego udziatu w sprawowaniu wtadzy sadowniczej. Taki udziat, jak nic innego,
zapewnia niezawistos$¢ tej wiadzy. W Polsce ten szczegdlnie istotny element
ogranicza sie do wystepowania instytucji tawnikéw. Wybierani sg oni na 4 lata przez
rady gmin. Ich kandydatury mogq by¢ zgtaszane przez obywateli lub organy
panstwowe. Niestety, wymagane jest poparcie co najmniej 50 oséb z czynnym
prawem wyborczym, co tylko ogranicza spoteczng aktywnos$¢ w tym obszarze.
Ponadto zwykle brakuje chetnych na stanowiska tawnikow. Wsréd kandydatow
szczegdblnie mato jest ludzi mtodych. Dodatkowo od 2005 roku ftawnicy uczestniczg
tylko w rozprawach o zbrodnie. Sktad stanowig wtedy jeden sedzia zawodowy
i dwdch tawnikéw, a w rozprawach o czyn zagrozony karg dozywotniego pozbawienia
wolnosci: dwdéch sedzidéw zawodowych i trzech fawnikédw. Niestety, wszystkie inne
sprawy karne rozpatrywane sg wytacznie przez jednego sedziego zawodowego. Poza
tym w praktyce tawnicy, mimo praw przystugujacych im na réwni z sedziami
zawodowymi, zajmujg zwykle bierne stanowisko i niechetnie podejmujg dyskusje.
Tak zaprojektowana instytucja tawnikow niestety nie zapewnia wysokiego udziatu
spotecznego w sprawowaniu wiadzy sadowniczej. Rozwigzaniem tego problemu
bytoby zastgpienie tawnikow tawg przysiegtych. Niniejsze opracowanie ma za zadanie
naswietli¢ problematyke udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
z punktu widzenia zwyktego obywatela. Udziat spoteczny w wymiarze sprawiedliwosci
kondensuje sie tylko w instytucji fawnika. Rola tawnika jest marginalna, a co za tym
idzie udziat spoteczenstwa w wymiarze sprawiedliwosci stata sie iluzoryczny.
Wprowadzenie sedzidow pokoju oraz zmiana instytucji tawnika na wzér anglosaski,
radykalnie zmieni spostrzeganie wymiaru sprawiedliwosci z punktu widzenia catego
spoteczenstwa.

2. Przepisy dotyczace tawnikow

Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci zostat zagwarantowany
w art. 182 Konstytucji. W sprawach cywilnych dwaj fawnicy pod przewodnictwem
zawodowego sedziego w postepowaniu procesowym rozpoznajg w I instancji
nastepujgce sprawy z zakresu prawa pracy: o ustalenie istnienia, nawigzanie lub
wygasniecie stosunku pracy, o uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku
pracy, o przywrécenie do pracy i przywrécenie poprzednich warunkéw pracy lub
ptacy oraz tacznie z nimi dochodzone roszczenia i o odszkodowanie w przypadku
nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania
stosunku pracy; o naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu
i 0 roszczenia z tym zwigzane; o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie w wyniku
stosowania mobbingu; oraz nastepujace sprawy ze stosunkdéw rodzinnych
o rozwdd; o separacje; o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa;



0 rozwigzanie przysposobienia (art. 42 § 2 KPC). Ponadto, w takim samym sktadzie
w postepowaniu nieprocesowym sad rozpoznaje w I instancji sprawy
0 przysposobienie (art. 509 KPC). W procesie karnym w I instancji sad orzeka
w sprawach o zbrodnie w sktadzie jednego sedziego i dwdch tawnikdéw, natomiast
w sprawach o przestepstwa, za ktore ustawa przewiduje kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci, sad orzeka w sktadzie dwdch sedzidéw i trzech fawnikow.
Ponadto ze wzgledu na szczegdlng zawitos$¢ sprawy lub jej wage sad pierwszej
instancji moze postanowié o jej rozpoznaniu w sktadzie trzech sedziéw albo jednego
sedziego i dwoch fawnikow (art. 28 KPK). W zakresie orzekania tawnik posiada
wiekszos$¢ prerogatyw sedziego: jest niezawisty, podlega tylko Konstytucji
i ustawom, a jego gtos w naradzie i gtosowaniu nad wyrokiem ma taka sama wage
jak gtos sedziego zawodowego. tawnik nie moze, jednakze przewodniczy¢ rozprawie
sqdowej, a ponadto nie musi uzasadnia¢ zdania odrebnego, jezeli takie ztozyt.

W dziale 1V, rozdziale 7 w art. 158 - 175 ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechny stanowi, ze tawnicy do sadéw okregowych i sgdéw rejonowych wybierani
sg W gtosowaniu tajnym przez rady gminy (rady miejskie, rady miast i sejmikow)
sposrdod kandydatow zgtoszonych przez Prezesa sadu, zaktady
pracy, stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, organizacje spoteczne i zawodowe,
zarejestrowane na podstawie przepisow prawa (z wytaczeniem partii politycznych),
oraz co najmniej 50 obywateli mieszkajacych na danym terenie (tj. obszarze
objetym wtasciwoscig danego sadu) i majacych czynne prawo wyborcze. Pracodawca
zatrudniajacy fawnika jest obowigzany zwolni¢ go od pracy na czas wykonywania
czynnos$ci w sgdzie. Za czas zwolnienia od pracy tawnik zachowuje prawo
do swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa
do wynagrodzenia. tawnik otrzymuje na koszt Skarbu Panstwa rekompensate
pieniezng za czas wykonywania czynnosci w sadzie w wysokosci ustalonej ustawowo,
w razie zamieszkania poza siedzibg sadu przystuguje mu dieta oraz zwrot kosztéw
przejazdu i noclegu wedtug zasad ustalonych w tym zakresie dla sedzidow. tawnikiem
w sadzie powszechnym moze zostac osoba: posiadajgca obywatelstwo polskie
i korzystajqca z petni praw cywilnych i obywatelskich; majaca co najmniej 30, a nie
wiecej niz 70 lat; posiadajgca co najmniej srednie wyksztatcenie; odznaczajaca sie
nieskazitelnym charakterem; zamieszkata lub zatrudniona w miejscu kandydowania
co najmniej od roku; ktérej stan zdrowia pozwala na petnienie funkcji tawnika.
tawnikami nie mogg by¢: osoby zatrudnione w sadach powszechnych i innych
sgdach oraz w prokuraturze; osoby wchodzace w skfad organdw, od ktérych
orzeczenia mozna zadac skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego;
funkcjonariusze Policji oraz inne osoby zajmujace stanowiska zwigzane ze Sciganiem
przestepstw i wykroczen; adwokaci i aplikanci adwokaccy; radcy prawni i aplikanci
radcowscy; duchowni; zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej; funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej; radni gminy, powiatu i wojewddztwa. Zabronione jest bycie
Ytawnikiem w wiecej niz jednym sadzie jednoczesnie. Kadencja tawnika wynosi cztery
lata kalendarzowe nastepujace po roku, w ktérym dokonano wyboru. Do orzekania
w sprawach z zakresu prawa pracy tawnikiem powinna by¢ wybrana osoba
wykazujgca szczegdlng znajomosé spraw pracowniczych. tawnicy kazdego sadu
wybierajg ze swego grona rade tawniczg, jej przewodniczacego i zastepcow.

Do zadan rady nalezy w szczegdlnosci podnoszenie poziomu pracy fawnikdéw i ich

reprezentowanie oraz pobudzanie dziatalnosci wychowawczej tawnikdéw

w spoteczenstwie. Natomiast w art. 4 PoUSP stanowi, ze w sprawowaniu wymiaru

sprawiedliwosci obywatele biorg udziat przez uczestnictwo tawnikéw
w rozpoznawaniu spraw przed sadami w pierwszej instancji, chyba ze ustawy

stanowig inaczej. Przy rozstrzyganiu spraw tawnicy maja réwne prawa z sedziami

i asesorami sagdowymi. W sktadzie sgdu moze brac udziat tylko jeden sedzia innego
sadu. Sedzia sadu nizszego (tzw. Sedzia delegowany) nie moze by¢



przewodniczgacym sktadu sadu, z wytgczeniem spraw rozpoznawanych w skfadzie
jednego sedziego i dwdch tawnikow albo w sktadzie jednego sedziego
(art. 46 § 1 PoUSP). Zarzadzenia porzadkowe przewodniczgcego oraz kary
porzgdkowe wymierzane przez sad nie majg zastosowania do sedziéw, asesoréow
sadowych i tawnikow nalezacych do sktadu orzekajgcego oraz do prokuratora, radcy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej biorgcych udziat w sprawie, a takze
0s6b, do udziatu ktérych w sprawie stosuje sie przepisy o prokuratorze.
Ustawa z dnia 15 marca 2007 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2007 r. Nr 112, poz. 766), ograniczyta udziat fawnikéw w wiekszosci spraw
karnych i rodzinnych oraz czesci spraw z zakresu prawa pracy.
0Od 2018 r. w Sadzie Najwyzszym dziatajg tawnicy. Sq oni wybierani przez Senat
na 4-letnig kadencje w liczbie ustalonej przez Kolegium Sadu Najwyzszego
(art. 61 § 1 — 3 SNoU). Uczestnicza w rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych
i niektérych spraw dyscyplinarnych (art. 59 § 1 SNoU). Zdefiniowa¢ tawnika mozna
w nastepujacy sposob, ,tawnik” jest to niezawodowy cztonek sktadu orzekajacego
(sadu), stanowigcy czynnik spoteczny w wymiarze sprawiedliwosci.

3. tawa przysiegtych, tawnik - rys historyczny

tawa przysiegtych, instytucja wtadzy sadowniczej, w sktad ktérej wchodza zwykli
obywatele, a nie sedziowie zawodowi. Jest wyrazem udziatu czynnika spotecznego
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. tawa przysiegtych jako instytucja
polskiego prawa procesowego istniata w dwudziestoleciu miedzywojennym.
Przewidywaty te instytucje Konstytucja marcowa w artykule 83, kodeks
postepowania karnego z 1928 r. (Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia
19 Marca 1928 r. - KPK w art. 385 - 440) oraz prawo o ustroju sagdéw powszechnych
z tego samego roku, jednak na skutek niewydania rozporzadzen wykonawczych,
sady przysiegtych w Polsce nie funkcjonowaty az do wrzesnia 1939 r. Wyjatkiem byty
ziemie dawnego zaboru austriackiego, gdzie jednak dziataty one na podstawie
przepiséw zaborczych i zostaty zniesione ustawg z dnia 9 kwietnia 1938 r.

0 zniesieniu instytucji sadéw przysiegtych i sedziéw pokoju. Tryb powotywania
cztonkdw sadow przysiegtych w II RP réznit sie znacznie od przyjetego w systemie
prawa brytyjskiego. Mieli oni by¢ wybierani przez organizacje spoteczne i petnic
swoja funkcje kadencyjnie (Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 Lutego 1928 r. -
PoUSP w art. 214 - 230). Po II Wojnie Swiatowej nie wprowadzono w Polsce tawy
przysiegtych (Dekret z 15 Sierpnia 1944 r. formalnie przywracat tawe przysiegtych,
co wobec toczacej sie wojny miato znaczenie wytacznie propagandowe — wedle
przedwojennych przepiséw sady przysiegtych zawieszano na czas wojny lub stanu
wyjatkowego. Dekret z 23 Pazdziernika 1944 r. uzalezniat rozpoczecie
funkcjonowania przysiegtych od rozporzadzenia resortéw sprawiedliwosci
i administracji, ktérego nie wydano. Ostatecznie ustawg z dnia 27 Kwietnia 1949 r.
znosita teoretycznie istniejace do tej daty sady przysiegtych. Jako czynnik spoteczny
orzekajg w Polsce tawnicy, ktorych rola w wymiarze sprawiedliwosci jest zupetnie
inna. tawa przysiegtych istnieje obecnie przede wszystkim w panstwach, w ktérych
obowigzuje system prawa zwyczajowego common law. Najczesciej orzeka
w procesach karnych o winie (winny lub niewinny), a w procesach cywilnych o stanie
faktycznym - przy czym orzekanie odbywa sie na zasadzie odpowiedzi (twierdzacej
lub przeczacej) na pytania postawione przez przewodniczacego rozprawie sedziego
zawodowego (w zaleznosci od systemu prawnego do waznosci werdyktu wymagana
jest jednomysinos¢ lub kwalifikowana wiekszo$¢ — np. 9 z 12 przysiegtych).

Na podstawie jej werdyktu i w jego ramach sedzia zawodowy wydaje wyrok -



w niektdérych systemach prawnych (np. w Teksasie) tawa przysiegtych wydaje takze
wyrok na podstawie informacji od sedziego zawodowego dotyczacych przepisow
prawa i wyrokow, jakie zapadty w podobnych sprawach (tzw. causa).

4. Instytucja sedziego pokoju w Polsce

Sedzia pokoju — sedzia najnizszego stopnia, ktéremu podlegajq sady najnizszej
instancji (sady pokoju), orzekajgce zazwyczaj w drobnych sprawach cywilnych.

4.1. Dawne sady pokoju w Polsce i na ziemiach polskich.

Na terenach Polski instytucja sedziego pokoju istniata w réznych formach w XIX oraz
na poczatku XX wieku i zostata ostatecznie zniesiona w 1938 roku (Ustawa z dnia
9 kwietnia 1938 r. o zniesieniu instytucji saqdow przysiegtych i sedziéw pokoju -
Dz. U. z 1938 r. Nr 24, poz. 213.). Sady pokoju taczyty jurysdykcje w sprawach
cywilnych i karnych. Ich organizacje okreslata poczatkowo Konstytucja Ksiestwa
Warszawskiego oraz dekret kréla Fryderyka Augusta z 26 lipca 1810 r. Sad pokoju
sktadat sie z wydziatdw: pojednawczego, spornego oraz policyjnego. Wydziat
policyjny byt takze nazywany sadem policji prostej. W postepowaniu cywilnym
rozstrzygat sprawy pojednawcze lub gdy wartos¢ sporu wynosita od 30 do 160 zi, zas
w sprawach karnych do wysokosci grzywny 30 zt lub trzech tygodni aresztu. Do jego
kompetencji nalezaty ponadto sprawy o pobicia i obelgi. Apelacje od postanowien
sqdu pokoju wnoszono do trybunatow cywilnych lub sadéw policji poprawczej
(sprawy kryminalne). Taka organizacja utrzymata sie do 1876 r., kiedy wprowadzono
sqdy pokoju oparte na modelu rosyjskim. W II Rzeczpospolitej sedzia pokoju
przewodzit rozprawom, w ktérych poczatkowo oprdcz niego uczestniczyto
dwéch tawnikéw; od 1927 sedzia pokoju orzekat jednoosobowo. Lokale dla sadéw
pokoju (lub pokrycie komornego za lokale wynajete) byty zobowigzane zapewnié
gminy. Sedzia pokoju pochodzit z wyboru mieszkancéw danego okregu sagdowego
i obejmowat funkcje na piecioletnig kadencje. Kandydat musiat mie¢ skonczone
30 lat, wtadad jezykiem polskim w mowie i piSmie, mie¢ wyksztatcenie przynajmniej
$rednie, cieszy¢ sie petnig praw obywatelskich i nieskazitelng opinig. Wykluczeni byli
parlamentarzysci, urzednicy, wojskowi w stuzbie czynnej, duchowni, adwokaci
i notariusze (Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju
sqdéw powszechnych w art. 189 - 208. Dz. U. z 1928 r. Nr 12, poz. 93).

4.2. Wspoitczesne sady pokoju w innych krajach.

W Belgii sady pokoju orzekajg w drobnych sprawach, w ktérych wysokos$¢ roszczen
nie przekracza 2500 euro. W Stanach Zjednoczonych sedziemu pokoju
podlegaja sady najnizszej instancji (orzekajgce o winie w drobnych przestepstwach
i wykroczeniach drogowych), udziela tez slubow; funkcja ma charakter wybieralny
i wigza sie z nig wynagrodzenia pieniezne. W Wielkiej Brytanii jest to sedzia lokalny,
ktéry nie otrzymuje wynagrodzenia (oprdcz diet i zwrotu kosztow); moze orzekac
grzywny do 5000 funtéw i kary pozbawienia wolnos$ci na okres do 12 miesiecy.

W Szwajcarii instytucja sedziego pokoju funkcjonuje w kilku kantonach. Kompetencje
szwajcarskich sedzidw pokoju roéznig sie z zaleznosci od kantonu.

5. Instytucja tawnika w Polsce.

Wspoiczesna rola tawnika w Polsce jest zmarginalizowana do biernego uczestnika
wymiarze sprawiedliwosci. tawnik nie moze: by¢ przewodniczgcym sktadu
orzekajacego (sedzia delegowany moze by¢ - pod pewnymi warunkami — np.
przewodniczacym w skfadzie tawniczym), otwiera¢ ani zamykac¢ posiedzenie sagdowe,



zadawac pytania uczestnikom postepowania sgdowego, zdyscyplinowac sedziego
zawodowego naruszajacego etyke zawodu, np. bulwersujacy przyktad sedziego
zawodowego, ktory inwalidzie kazat czotgac sie do mownicy. Wiekszosci Lawnikdw
sg to emeryci albo rencisci dorabiajac sobie w ten sposéb do emerytury lub renty
badz wypetniajac sobie luke wolnego czasu. Wktad tego konkretnego czynnika
spotecznego w wymiarze sprawiedliwosci jest na kompromitujgcym niskim poziomie
intelektualnym, co jest z perfidnie wykorzystywane przez zawodowych sedziéw.
Znane sg nierzadkie przypadki drzemigcych tawnikéw w czasie posiedzen sadowych
i ect. Obecna funkcja tawnika zostata okrojona do ,quasi - sedziego”, fatszywej iluzji
udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Spoteczna kontrola nad
wymiarem sprawiedliwosci jest incydentalna, stosujaca sie tylko do, np.: skarg
na dziatalno$¢ saddéw badz sedzidow (prowizoryczna), nagtosnienie danej sprawy
w mass mediach (nastawiona na zysk, a nie realnie rozwigzanie konkretnej sprawy),
interpelacje i zapytania postdw i senatoréw (etatowa, diugotrwata) i ect. Czas trwale
urealnic¢ udziat czynnika spotecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
na wzor innych krajow, tj. wprowadzajac tawe przysiegtych.

6. Wdrozenie sedziego pokoju do ustroju sadéw powszechnych i do Sadu
Najwyzszego oraz zmiana instytucji fawnika na tawe przysiegtych
w prawie polskim.

6.1. Sedzia pokoju.

Czas wprowadzi¢ instytucje sedziego pokoju na wzoér dawnych sadow pokoju
w Polsce XX - wieku. Sedzig pokoju jest to sedzia posiadajacy wyksztatcenie
prawnicze z tytutem magistrem prawa majacy miejsce zamieszkania w gminie, ktorej
bedzie kandydowat. Sedzig pokoju nie moze by¢ sedzia zawodowy, asesor sadowy,
aplikant sadowy, referendarz sadowym, kurator sadowy, tawnicy, biegli sadowi,
sedziowie w stanie spoczynku oraz administracyjni pracownicy sadu; adwokat,
aplikant adwokacki oraz administracyjni pracownicy kancelarii adwokackiej; radca
prawnym, aplikant radcowski oraz administracyjni pracownicy kancelarii radcowskiej;
komornik, asesor komorniczy, aplikant komorniczy oraz administracyjni pracownicy
kancelarii komorniczej; prokurator, asesor prokuratorski, aplikant prokuratorski,
prokurator w stanie spoczynku oraz administracyjni pracownicy urzedu
prokuratorskiego; notariusz, aplikant notarialny oraz administracyjni pracownicy
kancelarii notarialnej; Prezes NIK i wiceprezesi NIK oraz administracyjni pracownicy
Urzedu NIK; Prezes UOKIK i wiceprezesi UOKIK oraz administracyjni pracownicy
UOKIK; sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego oraz administracyjni pracownicy
urzedu TK; sedziowie Trybunatu Stanu oraz administracyjni pracownicy urzedu TS;
Rzecznik Praw cztowieka i Obywatela i zastepcy rzecznika oraz administracyjni
pracownicy urzedu rzecznika; Rzecznik Praw Dziecka i zastepcy rzecznika oraz
administracyjni pracownicy urzedu rzecznika; postowie i senatorowie oraz
administracyjni pracownicy sejmu i senatu, Prezes Rady Ministrow, ministrowie
i wiceministrowie oraz administracyjni pracownicy urzedu PRM i urzedéw
ministerialnych; Prezydent RP oraz ministrowie i wiceministrowie Prezydenta RP oraz
administracyjni pracownicy urzedu Prezydenta RP; radni, wojt, burmistrz, Prezydent
Miasta, Marszatek Sejmiku, Wojewoda, Starosta oraz administracyjni pracownicy
tychze urzeddw; funkcjonariusze publiczni i urzednicy wszystkich formacji i szczebli;
duchowni; doktor prawa, doktor habilitowany prawa i doktor habilitowany z tytutem
naukowym profesora prawa zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-
dydaktycznym lub naukowym; osoby nalezacy do partii politycznej, zwigzkéw
zawodowych, stowarzyszen, fundacji oraz osoby nalezacych do inne zrzeszenia, ktére
nie da sie pogodzi¢ z niezawistoscig i bezstronnoscig lub przynies¢ ujme godnosci
urzedu sedziego pokoju. Sedzig pokoju moze by¢ osoba, ktdra ukonczyt 40 lat, a nie



skonczyta 70 lat i posiada: obywatelstwo polskie i petng zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych oraz korzysta z petnych praw publicznych, ze nie zostat skazany
za prawomocnym wyrokiem sgdu za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe, ze nie jest prowadzone przeciwko niemu postepowanie
karne lub postepowanie karnoskarbowe. Sedzia pokoju jest wybierany na 5 - letnig
kadencje mozliwoscig ponownego wyboru. Sedzia pokoju jest sedzig najnizszego
stopnia, ktoremu podlega sady najnizszej instancji, tzw. Sad Pokoju, orzekaja
zazwyczaj w drobnych sprawach cywilnych i karnych. Do spraw zakresu prawa
cywilnego, gdzie wartosci przedmiotu sporu nie przekracza 50.000 PLN oraz
W postepowaniu nieprocesowym sprawy zakresu, np.: o uznanie spadku, o podziat
spadku, o zabezpieczenie roszczenia bez wzgledu na wartos$¢ przedmiotu sporu,
sprawy zakresu egzekucji oraz inne sprawy zakresu prawa cywilnego.

Do tych spraw nie nalezg sprawy zakresu: prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
prawa rodzinnego i opiekunczego. Do spraw zakresu prawa karnego, gdzie
ustawodawca za dany czyn niedozwolony przewidziat kare nieprzekraczajace 2 - lata
pozbawienia wolnosci, np.: sprawy o wykroczenia (Kodeks Wykroczen), kodeks
pracy, ustawa o ochronie danych osobowych, ustawa o ruchu drogowym - potocznie
zwanym - Kodeksem drogowy oraz inne ustawy z przepisami karnymi. Sqd Pokoju
skitada sie z wydziatu: pojednawczego, cywilnego i karnego. Gmina organizuje
budynek, pomieszczenia, wyposaza odpowiednie przedmioty do realizowania pracy
Sadu Pokoju i urzedu sedziego pokoju, deleguje do ochrony budynku oraz sedziego -
straznikdw gminnych oraz inne spawy organizacyjne pomocne w funkcjonowaniu
Sadu Pokoju oraz sedziego pokoju. Zadania te sq zadaniami zleconymi Gminie przez
wilasciwego ministra do spraw organizacji saqdow powszechnych. Sedzia pokoju
zatrudnia i zwalnia urzednikéw potrzebnych do funkcjonowania Sadu Pokoju.

Do sedziego pokoju stosuje sie te same zasady, co do kazdego innego sedziego
zawodowego. Wynagrodzenie sedziego pokoju jest takie same jak sedziego
rejonowego.

6.1. Zmiana instytucji tawnika na tawe przysiegtych w prawie polskim.

Wyzszos$¢ tawy przysiegtych nad instytucjg ,fawnika” nie jest do przecenienia,
poniewaz po pierwsze, co do zasady, sktad tawy przysiegtych nie moze sie
powtérzyé. Tym samym, zamiast tych samych fawnikdw wybieranych na kilkuletnie
kadencje, polskie sady doswiadczatyby ciggtej wymiany elementu spotecznego;
po drugie fawa przysiegtych jest duzo bardziej odporna na naciski ze strony sedziéw
zawodowych. Z racji tego, ze Ci sami czlonkowie tawy przysiegtych nie pojawiajq sie
przed sadem w zadnym innym procesie, nie muszg oni dbaé o swoje przyszte
interesy czy stosunki ze Srodowiskiem sedziowskim; po trzecie, z racji swojej roli,
tawa przysiegtych nie moze spychac¢ obowigzku podejmowania decyzji na sedziow
zawodowych, jak to sie ma w przypadku wiekszosci tawnikéw, bo tawa przysiegtych
w procesie karnym lub cywilnym na podstawie stanu faktycznego orzeka o winie lub
braku jej albo na odpowiedzi twierdzacej lub przeczacej. Ponadto wprowadzenie tawy
przysiegtych miatoby znaczacy wptyw na ostateczng dtugosé rozpraw karnych
i cywilnych. Po pierwsze, tradycyjnie, od wyroku uniewinniajgcego wydanego przez
tawe przysiegtych nie przystuguje apelacja. Tym samym caty proces karny konczy sie
na sadzie pierwszej instancji (dotyczy tez procesu cywilnego). Po drugie tawa
przysiegtych moze operowac jedynie w trybie ‘trial’ polegajacym na przeprowadzeniu
procesu w kilka dni nastepujacych po sobie. Tym samym cate postepowanie,
od chwili oficjalnego rozpoczecia, nie moze trwa¢ miesigcami lub nawet latami, jak
to sie zdarza obecnie. Warto réwniez zauwazy¢, ze w polskim systemie
administracyjno-prawnym nie ma strukturalnych przeszkod, ktére uniemozliwityby
zastgpienie tawnikéw tawg przysiegtych. Obecna Konstytucja nie okresla formy
spotecznego udziatu w sprawowaniu wtadzy sadowniczej. Tym samym wystarczytoby



znies¢ instytucje tawnikéw i pozostawi¢ sady w rozprawach karnych lub cywilnych
pod przewodnictwem jednego sedziego zawodowego. To on decydowatby
o kwalifikacji prawej czynu i ewentualnym wymiarze kary badz o wysokosci
odszkodowania za wyrzadzong szkode lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde.
Oprécz tego nalezatoby wprowadzié tawe przysiegtych sktadajacq sie z 12 cztonkodw.
Ci byliby wybierani losowo z rejestru meldunkowego i decydowaliby o stanie
faktycznym, wydajac wyrok ‘winny’ lub ‘niewinny’ badZz odpowiedzi twierdzacej lub
przeczacej dotyczacej wysokosci odszkodowania lub zadoséuczynienia za doznana
krzywde, zgodnie z instrukcjg co do stanu prawnego otrzymang od sedziego.
Rozwigzania z zakresu prawa pracy i rekompensaty za czas spedzony w sadzie, ktére
istniejq dzisiaj, mozna by bezposrednio zastosowac do cztonkdédw taw przysiegtych.
Istotny jest fakt, ze instytucja tawy przysiegtych w Polsce nie bytaby catkowitg
nowoscig. Zarowno Konstytucja Marcowa z 1921 roku, jak i kodeks postepowania
karnego z 1928 (Art.83: ,Do orzekania o zbrodniach, zagrozonych ciezszymi karami,
i 0 przestepstwach politycznych beda powotane sady przysiegtych. Czynny,
podlegajace sadom przysiegtych, organizacje tych sadow i tok postepowania —
okreslg szczegdtowe ustawy.”), wprowadzaty tzw. ,sady przysiegtych”. Zostaty one
ostatecznie zastgpione przez fawnikéw dopiero przez rzad PRL, czerpiacy inspiracje
z rozwigzan praktykowanych w Zwigzku Radzieckim.

7. Konkluzja

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 182 wraz ustawg — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz innych ustawach pozwalajg dokonania zmian dotyczacej
spotecznego czynnika w sprawowaniu wymiarze sprawiedliwosci i zastgpienia
iluzorycznej instytucji ,fawnika” na tawe przysiegtych z wyzej wymienionych

powoddw oraz wprowadzenia instytucji saqdow pokoju. Tym bardziej, ze proces
legislacyjny jest nieskomplikowany i do przeprowadzenia w krétkim czasie
legislacyjnym. Biorgc pod uwage obecne problemy polskiego sadownictwa, warto
rozwazy¢ ponowne wprowadzenie instytucji tawy przysiegtych oraz sadéw pokoju.
Rozwigzatoby to, przynajmniej znacznej czesci, problemy przeciggajacych sie
proceséw oraz upolitycznienia sqdéw, a takze udziat obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci bytby urealniony. Z tych i innych powodéw zmiana
instytucji fanika na fawe przysiegtych oraz wprowadzenia sadéw pokoju powinna
dokonac sie w jak najkrétszym terminie, tego zycze sobie i polskiemu spoteczenstwu.

Z powazanie





