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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Osoba fizyczna i 12 0sob popierajacych petycje.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w celu przyznania prawa do pobierania
dwoch §wiadczen emerytalnych z systemu powszechnego i zaopatrzenia emerytalnego

funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autor petycji wystepuje w swoim imieniu oraz emerytOw 1 rencistow Panstwowej
Strazy Pozarnej w sprawie zmiany przepisOw odnoszacych si¢ do funkcjonariuszy shuzb
mundurowych, ktorzy pozostawali w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r. Funkcjonariusze maja
wypracowane dwa $wiadczenia emerytalne pracownicze i mundurowe, a pobiera¢ moga
tylko jedno z nich, gdyz zbieg $wiadczen wymusza wyplate jednego - wyzszego lub
wybranego przez zainteresowanego.

Autor petycji podnosi, ze brak mozliwosci pobierania dwoch §wiadczen emerytalnych
w zbiegu wynika z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz art. 7 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin.

W petycji stawia si¢ pytanie ,,jak mozna wytlumaczy¢ fakt, z ktérego wynika, ze
zalata stuzby nie mozna otrzymywaé zadnego $wiadczenia mundurowego, poniewaz
wymuszono na emerycie zgod¢ na pobieranie $wiadczenia z innego systemu emerytalnego
i tylko za lata zatrudnienia i jeszcze do tego za inny okres niz okres stuzby”.

Zdaniem autora petycji ’logiczne byloby okreslenie pojecia zbiegu prawa do
emerytury ZUS 1 mundurowej, tylko wowczas, kiedy w obu §wiadczeniach uwzgledniono
by ten sam okres pracy i stuzby, wowczas taki stan faktyczny moze dopiero uzasadniaé
wyptacanie $wiadczenia wyzszego lub wybranego”. W opinii autora petycji, emeryture
mundurows, przystugujaca z ustawy zaopatrzeniowej, nalezy wyptaca¢ za okres stuzby,
niezaleznie od emerytury pracowniczej ustalonej z ustawy o emeryturach i rentach z FUS,

obliczonej bez okresow uwzgledniania shuzby.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 67

ust. 1 stanowi, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagni¢ciu wieku emerytalnego.

Zakres i formy tego zabezpieczenia okre$la ustawa.




Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53 ze zm.) okresla warunki nabywania
prawa do $wiadczen pienieznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych, zasady ustalania
ich wysokosci oraz zasady 1 tryb przyznawania oraz wyplaty §wiadczen.

Swiadczenia na warunkach i w wysokosci okreslonych w ustawie przystuguja:

- ubezpieczonym jezeli speiniaja warunki do nabycia prawa do $wiadczen
pieni¢znych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(dalej: FUS) oraz cztonkom rodziny po ubezpieczonym albo po osobie uprawnionej,

- funkcjonariuszom shuzb mundurowych, jezeli nie speilniaja oni warunkow do
nabycia prawa lub utracili prawo do $wiadczen okreslonych w przepisach ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym tych osob, oraz czlonkom rodzin pozostatym po tych osobach
(art. 2). Przy ustalaniu prawa do emerytury i obliczaniu jej wysoko$ci uwzglednia si¢
okresy sktadkowe (art. 6) i niesktadkowe (art. 7).

Ustalanie podstawy wymiaru emerytur i rent regulujg art. 15-23 ustawy. Podstawe
wymiaru emerytury i renty stanowi przecig¢tna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe lub spoteczne w kolejnych 10 latach kalendarzowych, wybranych
przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktoérym
zgloszono wniosek. Na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty
moze stanowi¢ przecigtna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed
rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Sposoéb obliczania podstawy wymiaru emerytur i rent okresla art. 15 ust. 4.
W ostatecznym efekcie podstawa stanowi wynik pomnozenia wskaZnika wysokosci tej
podstawy przez kwote bazowa. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru nie moze by¢
wyzszy niz 250%. Kwota bazowa to 100% przecigtnego wynagrodzenia pomniejszonego
o sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych w poprzednim roku. Kwote bazowa ustala si¢ corocznie i obowigzuje ona od
1 marca kazdego roku do konca lutego nastepnego roku kalendarzowego.

Emerytura wynosi 24% kwoty bazowej oraz po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy
rok sktadkowy oraz po 0,7% za kazdy rok okresow niesktadkowych (art. 53).

Ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r. przystluguje emerytura jezeli

osiaggneli wiek emerytalny co najmniej 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn - bez wzglgdu na

staz ubezpieczeniowy. Przewidziane sa wyjatki, umozliwiajace nabycie emerytury przed
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osiggnieciem wieku emerytalnego. Dotyczy t0 oséb, ktore spetniajg warunki do uzyskania
wczesniejszej emerytury, emerytury: nauczycielskiej, kolejowej i gorniczej oraz dla osob
zatrudnionych w szczegdInych warunkach lub szczegdlnym charakterze. Emerytura stanowi
rownowartos¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez
$rednie dalsze trwanie zycia dla osob w wieku rownym wiekowi, w jakim ubezpieczony
przechodzi na emeryture. Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota zwaloryzowanych
sktadek na ubezpieczenie emerytalne zapisanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego
do konca miesigca poprzedzajacego miesigc, od ktorego przystuguje jej wyplata,
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego oraz kwoty srodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie, wskazanym w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (art. 24 -26c).

Ubezpieczonym urodzonym przed 1 stycznia 1949 r. przystuguje emerytura, jezeli

tacznie spetnili nastepujace warunki: osiagneli wiek emerytalny co najmniej 60 lat dla
kobiet i 65 dla mgzczyzn oraz udowodnili 20 lat sktadkowych i1 niesktadkowych kobiety
1 25 lat m¢zezyzni. Warunki przej$cia na emerytur¢ w powszechnym wieku emerytalnym
przez te osoby reguluja art. 27 do 45.

Zasada prawa ubezpieczen spotecznych jest pobieranie jednego $wiadczenia

(wyzszego lub wybranego przez uprawnionego) W zbiegu u jednej osoby prawa do kilku

$wiadczen przewidzianych w ustawie (art. 95 ust. 1). W razie zbiegu prawa do emerytury

lub renty okreslonych w ustawie z prawem do §wiadczen przewidzianych w przepisach
0 zaopatrzeniu emerytalnym m.in. funkcjonariuszy stuzb mundurowych stosuje si¢ -
wynikajacg z art. 95 ust. 1 - zasade wyptaty jednego Swiadczenia. Przepis ten okresla takze
wyjatki od tej zasady, gdy emerytura mundurowa obliczona zostata na postawie art. 15a lub
18e ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych (art. 95 ust. 2).

Odrebne przepisy okreslajg mozliwos¢ pobierania $wiadczen w razie zbiegu u jedne;j
osoby prawa do emerytury z prawem do:

1) renty inwalidy wojennego i wojskowego, ktorego niezdolno$¢ do pracy pozostaje
w zwiazku ze stuzbg wojskowa,

2) renty z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej pobytem w miejscach
okreslonych w ustawie o kombatantach (m.in. w niewoli lub obozach internowanych oraz
w hitlerowskich wigzieniach, obozach koncentracyjnych i osrodkach zagltady, gettach oraz
w innych miejscach odosobnienia),

3) renty z tytulu niezdolno$ci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy,
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wypadkiem w drodze do pracy lub z pracy albo chorobg zawodowa,

4) emerytury lub renty z prawem do $wiadczen emerytalnych i1 rentowych
Z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw (art. 69).

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Shuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 288 ze zm.) stanowi, ze funkcjonariuszom shuzb
mundurowych zwolnionym ze stuzby przysluguja z budzetu panstwa, na zasadach
okreslonych w ustawie §wiadczenia pienigzne. W ramach zaopatrzenia emerytalnego
z tytulu wyshugi lat (emerytura policyjna) lub w razie catkowitej niezdolnosci do stuzby
(policyjna renta inwalidzka), a cztonkom ich rodzin przystuguje policyjna renta rodzinna -
W razie smierci zywiciela (art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1).

Okresy stuzby funkcjonariuszy, ktoérzy nie nabywaja prawa do zaopatrzenia
emerytalnego na podstawie ustawy, uwaza si¢ za okres sktadkowy w mys$l przepisow
ustawy o emeryturach i rentach z FUS (art. 4).

Podstawe wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej stanowi uposazenie nalezne
funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku, z zastrzezeniem ust. 2-4 i art. 33
(art. 5 ust. 1).

W razie zbiegu prawa do emerytury lub renty przewidzianych w ustawie z prawem

do emerytury lub renty albo do uposazenia w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinnego

przewidzianych w odrebnych przepisach wyplaca sie $wiadczenie wyzsze lub wybrane

przez osobg¢ uprawniong, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Wybor

swiadczenia przewidzianego w odrgbnych przepisach nie pozbawia osoby uprawnionej
innych §wiadczen i1 uprawnien przystugujacych emerytom i rencistom policyjnym (art. 7).
Emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktory
w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby, z wyjatkiem funkcjonariusza, ktory ma ustalone
prawo do emerytury z ustawy o emeryturach i rentach z FUS, obliczonej z uwzglednieniem
okresow stuzby i okresow z nig réwnorzgdnych (art. 12 ust. 1).
Zaopatrzeniowe przepisy emerytalne przewiduja mozliwos¢ doliczania do wyshugi

okresOw pracy po zwolnieniu ze stuzby. Emerytowi mundurowemu, ktéry po zwolnieniu ze

stuzby byt zatrudniony przed 1 stycznia 1999 r. w wymiarze nie nizszym niz potowa




petnego wymiaru pracy lub po 31 grudnia 1998 r. podlegat ubezpieczeniom emerytalnemu
I rentowemu - dolicza si¢, na jego wniosek, okres tego zatrudnienia do wystugi emerytalne;j.

Do wystugi emerytalnej dolicza si¢ takze okresy:

a) osadzenia w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski
na mocy skazania albo bez wyroku po dniu 31 grudnia 1955 r. za dziatalno$¢ polityczna,

b) $wiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych 1 zwigzkow
zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepisOw obowigzujacych do kwietnia 1989 r.,

¢) niewykonywania pracy przed 31 lipca 1990 r. na skutek represji politycznych,

d) internowania na mocy art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym.

Wskazane wyzej okresy, dolicza si¢ jezeli, emerytura wynosi mniej niz 75%
podstawy jej wymiaru oraz gdy emeryt ukonczyt 55 lat zycia (mezczyzna) i 50 lat (kobieta)
albo stal si¢ inwalida. Za kazdy rok okresu zatrudnienia lub ubezpieczenia zaliczonego
do wystugi emerytalnej emeryture¢ obliczong na podstawie art. 15 zwigksza si¢ o 1,3%
podstawy jej wymiaru (art. 14).

Emerytura dla funkcjonariusza, ktory pozostawal w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r.

wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby i wzrasta o:

1) 2,6% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby i 2,6% za kazdy rok okreséw
sktadkowych poprzedzajacych stuzbe, nie wigcej jednak niz za trzy lata tych okresow,

2) 1,3% podstawy wymiaru - za kazdy rok okresow sktadkowych powyzej 3 lat
sktadkowych, o ktorych mowa wyzej i 0,7% podstawy - za kazdy rok niesktadkowy
poprzedzajacy stuzbe (art. 15 ust. 1).

Emerytura dla funkcjonariusza, ktory zostal przyjety do stuzby po raz pierwszy po

1 stycznia 1999 r. wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat shuzby i wzrasta wedtug

zasad okre§lonych w art. 15 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-5 (do wymiaru emerytury uwzglednia Sa
wylgcznie okresy stuzby - art. 15a).
Emerytura dla funkcjonariusza przyjetego do stuzby po raz pierwszy po 31 grudnia

2012 r. wynosi 60% podstawy jej wymiaru za 25 lat stuzby i wzrasta o 3% za kazdy dalszy
rok tej stuzby, podwyzsza si¢ ja o 0,5% za kazdy rozpoczgty miesige petnienia shuzby na

froncie w czasie wojny i w strefie dziatan wojennych (art. 18e ust. 1 i 2).

PRACE LEGISLACYJNE:

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji w IX kadencji rozpatrywata

petycje (P9-07/16), w sprawie przyznania prawa do pobierania dwoch §wiadczen z systemu

powszechnego i zaopatrzenia emerytalnego - emerytury pracowniczej i wojskowej.




Komisja 7 kwietnia 2016 r. rozpatrzyta petycje, przeprowadzita dyskusje z udziatem
przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, po ktorej zadecydowata
o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

Do Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji obecnej kadencji wniesiono
tozsamg petycje (P10-24/19), ktora nie zostala jeszcze rozpatrzona.

Do Sejmu wptyneta petycja (BKSP-145-582/19) Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego Policjantow Zarzad Glowny, powigzana z prezentowang petycja,
w sprawie zmiany art. 15a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin.

Komisja do Spraw Petycji 12 lutego 2020 r. uchwalita Dezyderat nr 21 do Prezesa
Rady Ministrow w sprawie zmiany przepisow dotyczacych zasad ustalania wysokosci

emerytury funkcjonariuszy stuzb mundurowych (tres¢ dezyderatu w materiatach petycji).

DZIAYL.ANIA POWIAZANE:

Interpelacja nr 2253 w sprawie emerytur stuzb mundurowych do Ministra Rodziny,

Pracy i1 Polityki Spotecznej. Resort w odpowiedzi z 6 marca 2020 r. wskazat m.in., ze W
mysl art. 95 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS i art. 7 ustawy zaopatrzeniowej,
emeryt ,,mundurowy” pozostajacy w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r., pobiera¢ moze tylko
jedng z przystugujacych mu emerytur ,,mundurowg” albo z FUS. Nie moze otrzymywac
obu $wiadczen, gdyz w wymiarze emerytury policyjnej moga by¢ uwzgledniane okresy
zawodowej stuzby oraz sktadkowe i niesktadkowe z ustawy emerytalnej, mimo ze okresami
tej stuzby nie sg. Jest to preferencyjny sposob obliczania emerytury, poniewaz pozwala na
uwzglednienie w wymiarze policyjnej emerytury (przystugujacej bez wzgledu na wiek),
okresow ubezpieczenia, ktore uprawniaja do emerytury z ubezpieczen spolecznych dopiero

po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego. Dlatego osoba, ktora wstapita do stuzby

przed 2 stycznia 1999 r. pobiera¢ moze tylko jedna z przystugujacych emerytur: policyjna

(obliczona za okresy stuzby oraz ..cywilnej” pracy) albo emeryture z FUS (obliczona tylko

za okresy ,.cywilnej” pracy). Inna jest sytuacja osob, ktére po raz pierwszy wstapity do

zawodowej stuzby po 1 stycznia 1999 r., poniewaz W wymiarze ich emerytury policyjnej

uwzgledniane sa wylacznie okresy zawodowej stuzby. Okresy zatrudnienia nie moga by¢

uwzglednione przy obliczeniu emerytury. Emeryt policyjny po osiggnieciu powszechnego

wieku emerytalnego moze uzyska¢ prawo do drugiej emerytury powszechnej, obliczonej
wylacznie za ,,cywilne” okresy zatrudnienia. W tym przypadku moga by¢ wyptacane obie

emerytury, poniewaz kazdy z systemOw zaopatrzenia i ubezpieczenia, realizuje wilasne




zobowigzania, a budzet panstwa nie jest obcigzony finansowaniem zwigkszenia emerytury
policyjnej z tytutu okreséw sktadkowych i1 niesktadkowych zanim $wiadczeniobiorca
osiggnie wiek uprawniajgcy do emerytury powszechnej.

Sad Apelacyjny w Gdansku 4 pazdziernika 2013 r. analizowat warunki przyznania
emerytury z FUS osobie pobierajacej emeryturg ,mundurowa” i wydat wyrok (sygn. akt
Il AUa 114/13). Sad Apelacyjny orzekt m.in., ze ,,zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy 0
emeryturach i rentach z FUS w razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku $wiadczen
przewidzianych w ustawie wyptaca si¢ jedno z tych swiadczen - wyzsze lub wybrane przez
zainteresowanego. W mysl art. 95 ust. 2 przepis ust. 1 stosuje si¢ z uwzglednieniem art. 96,
w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych w ustawie z prawem do
swiadczen przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym osoéb, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 2, z wyjatkiem przypadku, gdy emerytura policyjna zostata obliczona
wedlug zasad okreslonych w art. 15a lub art. 18e ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin. Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy
emerytalne] wstrzymanie wyptaty jednego ze $wiadczen, o ktéorych mowa w art. 95,
nastepuje od dnia, od ktérego przystuguje prawo do wyplaty §wiadczenia wyzszego lub

wybranego przez zainteresowanego.

INFORMACJE DODATKOWE:

Do Trybunalu Konstytucyjnego 1 czerwca 2016 r. wniesiono skarge konstytucyjna

(sygn. akt SK 9/16) o zbadanie zgodnosci art. 7 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy zawodowych oraz ich rodzin w zwigzku z art. 95
ust. 11 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych z art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 2 i art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Skarga czeka

na rozpatrzenie.:

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Wéjtowicz Danuta Antoszkiewicz

! http://trybunal.gov.pl/s/sk-916
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