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Dotyczy: pozbawienia nabytych praw do $wiadezefi emerytalno-rentowych oraz nie
zaliczenia wszystkich przepracowanych lat pracy zawodowej do pelnych $wiadczen
przez emerytéw i rencistéw tzw. Shuib mundurowych sprzed reformy systemu z 1999r,,
zatrudnionych w dwéch réznych systemach emerytalnych (zawodowym i powszechnym)
po osiggnigciu wieku emerytalnego.

Grupa spoleczna emerytow i rencistow z Panstwowej Strazy Pozarnej, tzw. stuzb
mundurowych sprzed reformy z 1999r, zwracaja sie do Pana z problemem na szczeblu
rzadowym o rozwigzanie obowigzywania niesprawiedliwych spolecznie, dyskryminujgcych
przepiséw zaopatrzenia emerytalno-rentowego wobec emerytow i rencistéw tzw. shuzb
mundurowych, ktérych organy wladzy publicznej nie cheg poprawié.

Nie oczekujemy, aby kolejny raz przedstawiono emerytom 1 rencistom , shizb
mundurowych” znane _interpretacje przepiséw, ktore figuruja po kolejnych zmianach
w obowigzujgcych juz ustawach a ktére maja fundamentalne znaczenie dla oceny 1 poczucia
sprawiediwoscl tej grupy ludzi. Istniejace rdznice w przepisach emerytalno — rentowych
»stuzb mundurowych” w stosunku do peréwnywalnych elementéw dotyczacych innej grupy
emerytow 1 rencistéw sg dla . stuzb mundurowych™ dalece niekorzystne.

W zwigzku z tym prosimy Pana Marszatka i nalegamy o podjecie proponowane;
przez nas inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wprowadzenie pewnych zmian w
przepisach prawnych, ktdre przyczynia si¢ do pozbycia takiego odczucia.

Problem dotyczy wszystkich obecnych emerytow 1 rencistow Panstwowe; Strazy
Pozarnej oraz calej reszty grupy stuzb mundurowych bez wzgledu na datg¢ urodzenia, ktérzy
byl w stuzbie przed dniem 02 stycznia 1999r. i zachowujg prawo do emerytury lub renty na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 grudnia 1993r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015r. poz.330 z péin. zm.), oraz w ustawie
z dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
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Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z2015r. poz. 900 z pdzn. zm.).

Nowelizacja art.2, ust.l ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, wprowadzona Ustawg z dnia 5 grudnia 2008r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczenn spotecznych (Dz. U Nr.8 z 2009r. poz.38) umozliwita emerytowanym
strazakom, ktorzy wstapili do shuzby przed 2 stycznia 1999r, uzyskanie $wiadczenia
emerytalnego przewidzianego w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, jezell spetniaja wymagane warunki.

Przepracowanie przez wielu emerytéw ,mundurowych” minimum 25 lat pracy
~cywilnej” spetnito warunek aby przyznana zostata im emerytura zgodnie z art.26 lub art 53
Ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2015r. poz.1440 ze zm.) oraz art.83, ust.1 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015r, poz. 121) za okresy skladkowe i
niesktadkowe bez uwzglednienia okresow czynnej stuzby, poniewaz z jej tytutu ustalono
prawo do Swiadczen pienigznych okreslonych w przepisach ustaw mundurowych

Przepisy te okreslaja mozliwo$¢ nabycia dwdch $wiadczen, jednak emeryci 1 renciéei
PSP (Pafistwowej Strazy Pozamej), ktérzy byli w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999r.
mogg pobiera¢ tylko jedno wybrane $wiadczenie stanowiace czastke z catego wyshuzonego i
wypracowanego okresu, a drugie $wiadczenie zobowiazani sg zawiesi¢, pomimo ze okresy.
za ktory te $wiadczenia przyznano nie pokrywajg sie.

Inng mozliwoscig jest uzyskanie $wiadczenia mundurowego, do ktérego istnieje
mozliwosc zaliczenia przepracowanych lat pracy maksymalnie do 75% jego podstawy ale
tylko wowczas kiedy $wiadczenie to jest nizsze niz 75% jego podstawy, w tym przypadku
$wiadczema ZUS nie otrzymuja.

Oprocz zasad okreslajgcych warunki nabywania uprawniefi do emerytury
mundurowe] 1 emerytury ZUS obowigzuje regula, ze zbieg prawa do kilku $wiadczen
okreslonych w ustawie rodzi dla organu rentowego obowigzek wyplaty tylko jednego —
wyzszego — $wiadczenia, ewentualnie $wiadczenia wybranego przez ubezpieczonego.

Taka interpretacja pojecia ,.zbieg prawa do kilku swiadczen™ ma zasadnicze
znaczenie dla emerytow mundurowych, ktorzy byli w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999r.,
gdyz emeryci tej grupy mogg jedynie otrzymac $wiadczenie czastkowe za lata sthuzby lub za
lata pracy bedace Swiadczeniem wyzszym lub wybranym.

Zasady te wynikaja z aktualnie obowigzujgcych w naszym kraju unormowan
prawnych w zakresie ubezpieczen spolecznych, niekonstytucyjnych przepiséw art.7 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych oraz art.95, ust.1 1 2 . ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, ktore to s dla tej grupy emerytéw wysoce krzywdzace i niesprawiedliwe,
albowiem pozbawiaja mozliwosci pobierania §wiadczenia emerytalnego ZUS w calosci lub
czgsci za lata pracy, lub pobierania $wiadczemia mundurowego w catosci po przejséciu na
emeryturg ZUS.

Obecnie, jezeli $wiadczenie ZUS jako czgstkowe, bo tylko za lata sktadkowej pracy,
okaze si¢ Swiadczeniem wyZzszym od $wiadczenia mundurowego, wowczas zawiesza sig
wyplatg drugiego swiadczenia poprzez wymuszenie zgody na emerycie, aby pobierat tylko
$wiadczenie wyzsze lub wybrane.

Jak wigc wytlumaczy¢ fakt, z ktérego wynika, Ze za lata stuzby nie mozna
otrzymywaé Zadnego $wiadczenie mundurowego, poniewaz wymuszono na emerycie
zgod¢ na pobieranie $wiadczenia z innego systemu emerytalnego, tylko za lata
zatrudnienia i jeszcze do tego za inny okres niz okres stuzby.



To tak jakby przez lata zawodowe) stuzby emeryt mundurowy nie podjat stuzby w
ogole, a skutkow z nabytej choroby w zwigzku ze stuzba nie bylo - bo teoretycznie tej shuzby
nie bylo (przykdad: jezeli osoba otrzymuje $wiadczenie emerytalne ZUS za np. 27 lat pracy
skladkowej poniewaz jest to swiadczenie wyzsze od $wiadczenia mundurowego, to wowczas
nie otrzymuje nic za np. 21 lat stuzby poniewaz ma $wiadczenie mundurowe zawieszone,
pomimo Ze przepracowala 1 wystuzyla w sumie 48 lat).

Logiczne byloby okreslenie pojgcia .,zbiegu prawa do emerytury ZUS i emerytury
mundurowej”, tylko wowczas, kiedy w obu Swiadczeniach uwzgledniono by ten sam okres
pracy 1 stuzby, wowczas taki stan faktyczny moze dopiero uzasadnia¢ wyplacanie
$wiadczenia wyzszego lub wybranego. W zwiazku z tym, Ze tak okreslonego znaczenia tego
pojecia w obowigzujgcych ustawach nie ma, obecna interpretacja nie jest trafiona.

Aby usungé krzywdzgcy sposéb rozumowania zastosowany przy wyjasnianiu
zbiegu prawa do $wiadezenia emerytalnego z ZUS i §wiadczenia mundurowego, nalezy
poprzez uporzadkowanie okresdw pracy i sluzby ustali¢ rzeczywisty okres pracy i okres
stuzby.

Tak wige emeryture mundurows, do ktérej uzyskano uprawnienia na podstawie
ustawy mundurowej, nalezale by wyplaca¢ wylacznie za okres sluzby, niezaleznie od
emerytury pracowniczej do ktérej takze ustalono prawo wynikajgce z ustawy FUS, a
obliczonej bez uwzglednienia okreséw stuzby.

Tak u$ciS§lone znaczenie pojecia ,,zbiegu prawa do kilku $wiadczer” oznaczaé
wowczas bedzie, ze pomiedzy S$wiadczeniem emerytalnym ZUS a $wiadezeniem
wundurowym nie wystepuje Zaden zbieg prawa, gdyz kaidy z systeméw,
ubezpieczeniowy i zaopatrzeniowy realizuje wylacznie wlasne zobowigzania, ktére nie
beds si¢ pokrywad.

Obecnie $wiadczenia pracownicze wyplaca si¢ z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, a S$wiadczenia zaopatrzenia mundurowego wyplaca bezposrednio z
budzetu panstwa, dlatego, Ze s one §wiadczeniami podlegajacymi odrebnym rezimom
prawnym.

W tym miejscu naleZy zaznaczyé, ze emeryci powszechnego systemu
emerytalnego oraz emeryei stuzb mundurowych, ktérzy wstgpili do sluzby po 1 stycznia
1999r. sg grupami uprzywilejowanymi w stosunku do emerytéw mundurowych, ktorzy
byli w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999r.,

Emerytom systemu powszechnego przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS
umozliwiaja co kwartat doliczanie przepracowanych okreséw pracy do 250% wskaznika
swiadczema, ktére nastepnie przelicza si¢ na wysokoéé ich swiadczenia emerytalnego.

Jest zatem oczywiste, ze emeryci i renciéci stuzb mundurowych nie sg traktowani
jednakowo tylko dlatego, ze¢ w innym dniu podjgli shizbg, a obowiazujace przepisy
emerytalne roznicuja emerytéw nie tylko wewnatrz jednej grupy zawodowej, ale takze
dyskryminujg znaczng grup¢ spoleczng emerytéw mundurowych wzgledem mnych
podobnych grup spolecznych, pozbawiaja czesciowych $wiadezen emerytalnych i
uniemozliwiajg zaliczenie wszystkich lat pracy zawodowej do pelnych $wiadezen,

Grupa pokrzywdzonych emerytéw i rencistéw sluzb mundurowych sprzed
reformy z 1999r. widziala w Polsce po II Wojnie Swiatowej niesprawiedliwosé spoleczng
polegajaca na wyzysku narodowosciowym i stosowanie w tym czasie represji przez
rzady sowieckie (ZSRR) wlacznie z okupacja i wywozem z terenéw Polski ponad 20tys,
funkcjonariuszy stuzb milicji, wojska, itp., ktérzy tam zostali zamordowani.

Emeryci i rencisci sluzb mundurowych z tamtego okresu widzace tg krzywde
narodu polskiego i czujge si¢ obywatelami polskimi wstepowali legalnie do réinych
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stuzb mundurowych, aby broni¢ niepodlegloéci narodu i Polski, ojezyzny przed represjs
stosowang przez ZSRR, tak jak walczyly organizacje podziemne.

Z informacji uzyskanych z Federacji Shizb Mundurowych RP wiadomo, ze z
rownoczesng Polska transformacja ustrojows z 1999r. przeszto tez wiele innych krajow z tzw.
demokracji ludowe] nalezacych do Unii Europejskiej i tam nie doszto do pozbawienia
nabytych $wiadczen lub obnizenia wypracowanych $wiadczen stuzb mundurowych. Emeryci,
rencisci mundurowi z tamtego okresu majg zaliczone wszystkie lata pracy zawodowej do
petnych $wiadczen, bez ich zawieszania, przez co nie doszlo do naruszenia prawnie
obowigzujgeych przepiséw Konstytucyi 1 przepiséw miedzynarodowych.

Przepisy w Polsce s3 niesprawiedliwe, niejasne, niespéjne i dyskryminujgce
emerytéw mundurowych starego portfela w poréwnaniu z tymi, ktorzy wstapili do
stuzby po 1 stycznia 1999r. oraz z emerytami powszechnymi.

Gdyby przepisy emerytalne byly konstytucyjne to emeryci mundurowi, ktorzy byli w
stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999r nie stali by sie pokrzywdzonymi.

Wielu emerytéw i rencistdw mundurowych od odmownych decyzji ZUS nie
zaliczajgcych wszystkich lat pracy zawodowej do petnych $wiadczen odwolywato sie do
Sadow Okregowych 1 Apelacyjnych, ktére to bez postepowania procesowego 1 sprawdzenia
konstytucyjnosci przepisow emerytalnych oddality odwolania i apelacje rozpatrujac tvlko
formalnie na podstawie tresci ustaw, co narusza demokracie.

W réinych wypowiedziach wskazuje si¢ na tzw. uprzywilejowane” warunki
emerytalno-rentowe tzw. ,.stuzb mundurowych”, ale mato kto wie _kto nie stuzyl” Okres
pelnienia stuzby to czas charakteryzujacy si¢ szczegdlnymi warunkami. Istota tych shuzb byla
dyspozycyjnosé 1 zaleznosé od wiadzy stuzbowej, wykonvwanie zadaf w nielimitowanym
czasi¢ pracy 1 trudnych warunkach, takze atmosferycznych nie baczae na pore roku,
zwigzanych nierzadko z bezposrednim zagrozeniem zycia i zdrowia w czasie udzialu w
obronie kraju lub bezpieczenstwa obywateli, wysoka sprawno$¢ fizyczna i psychiczna
wymagana w catym okresie jej petienia, niewielkic mozliwosci wykonywania dodatkowej
pracy i posiadania innych Zrédet utrzymania, ograniczone prawo udziatu w Zyciu politycznym
1 zrzeszenia sig.

Zasady przyznawania $wiadczen dla omawianej kategorii uprawnionych, s3 wyrazem
szczegolnego znaczenia przypisywanego przez panstwo pelnionej stuzbie przez te osoby, a
takze sg dyktowane wzgledami polityki kadrowej. Stuzba ta bowiem moze zakonczy¢ sie w
kazdym czasie i nie zawsze z przyczyn lezacych po stronie zainteresowanego.

Nasuwa sig pytanie gdzie jest sprawiedliwos¢ spoleczna skoro rézne grupy spoleczne
majg nierowne prawa do $wiadczen, a szczegdlnie grupy emerytéw shuzb mundurowych,
kt6rzy nie moga otrzyma¢ wypracowanej emerytury z catego okresu stuzby i pracy. Emeryci
Ci czujg si¢ oszukani, gdyz nie dostajg tego, na co zapracowali.

Uwazamy, Ze podstawowe nieprawidlowosci w przyznawaniu emerytur lub rent
polegaja na:

I. Pozbawieniu  nabytych  czgéciowych  $wiadczen  emerytalno-rentowych
zmuszajgcych emerytéw i rencistow stuzb mundurowych sprzed reformy z 1999r.
do zawieszania jednej emerytury, renty nizszej, a pobierania WyZsze), przez co nie
otrzymujg Swiadczen za wszystkie lata pracy zawodowej. Powoduje to krzywdg i
straty materialne oraz naruszajg obowiazujgcg Konstytueje RP.

2. Nie zaliczeniu wszystkich przepracowanych lat pracy cywilnej i shuzby do pelnego
wymiaru emerytury ponizej 25 lat pracy zawodowej.

3. Nie poprawieniu przepiséw zaopatrzenia emerytalno-rentowego sprzed reformy z
1999r. przy wprowadzaniu przepiséw z poprzedniego okresu tj. art.7 ustawy shuzb
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mundurowych 1 art.95 ustawy zaopatrzenia powszechnego, czego nie dopehily
organy wiadzy publicznej. Przepisy sg niedostosowane i sprzeczne z obowiazujaca
Konstytucjg RP.

W zwigzku z powyiszym oczekujemy:

1. Wypracowania wspllnie z Zarzgdem Gléwnym Stowarzyszenia Emerytow i
Rencistéw Policji 1 Federacja Stuzb Mundurowych RP i skierowania zmian do
ustaw, ktore sz w stanie uregulowa¢ i poprawi¢ krzywdzace przepisy
zaopatrzenia ustaw z FUS 1 przepisy ustaw emerytalno-rentowego tzw. shuzb
mundurowych, dostosowujac je do realidw zyciowych dla oséb, ktdre wstapity
do stuzby po 1999r.

2, Zaliczenia wszystkich lat pracy cywilnej z odprowadzaniem skladek
ubezpieczenia spotecznego bez ograniczania do wysokosci pelnej emerytury jakg
sobie wypracowali, z mozliwoécia nabywania 1 pobierania dwoch $wiadczen z
roznych systeméw, bez zawieszania

Przepisy emerytalno — rentowe, ktére obecnie s3 dotkniete bledem prawnym to w
szezegblnosei:
1. art 95 ust.1 ustawy z dnia 01 marca 2004r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr.39 z 2004r. poz. 353 z pézn. zmian. ).

2. art7 ustawy z dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Urzgdu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuizby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2004r. nr 8, poz.67 z pézn. zm.),

3. art. 7 ustawy z dnia 10 grudnia 1993r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004r., nr.8, poz. 67 z pézn. zm.)

Tak ustanowione przepisy wskazanych ustaw s3 krzywdzace dla emerytow, ktérzy
stuzyli w mundurze kilkadziesigt lat wstgpujac do stuzby przed 2 stycznia 1999r oraz
podobng ilodcig lat wykazali zatrudnienie i ubezpieczenie w ,.cywilu” naruszaja prawo do:

- wynagrodzenia 1 zabezpieczenia spolecznego po osiagnieciu wieku emerytalnego,

naruszajgce zasady sprawiedliwosci spotecznej demokratycznego panstwa
(Art.2 Konstytucji),

- 1ownego traktowania i niestosowania dyskryminacji (Art.32 ust.1 i ust.2 Konstytucji
RP},

- zabezpieczenia spolecznego na emeryturze (Art.67 ust. 1 Konstytucji RP),

- wynagrodzenia wyrzadzanej szkody wynikajgce z nie zaliczenia wszystkich lat
pracy zawodowe] do Swiadczen przez niezgodne z prawem dzialanie wladzy
publicznej (Art.77 ust. 1 Konstytucji RP).

Niedopuszczalne jest tamanie przez wladze panstwowe i organy sadownicze prawa
obowigzujacej Konstytucji RP urzeczywistniajacej zasady sprawiedliwosci spolecznej,
przewidziane) w art. 2 Konstytucji RP oraz nie przestrzegania przepisow prawa
migdzynarodowego, przewidzianego w art. 9 Konstytucji RP.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ takze zgodnie z przewidzianymi w art. [91
w zwigzku z art.188 Konstytucji RP wystapieme z zapytaniem prawnym do Trybunalu
Konstytucyjnego. W przypadku  niepoprawienia  niesprawiedliwych  przepiséw
Stowarzyszenie Stuzb Mundurowych zgodnie z powyzszym wystapi do Trybunahu
Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej.



Przykladowa tresé zapytania:

.Czy przepisy art. 95 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z dnia 4 grudnia 2013r., poz. 1440 z pézn. zm.),
art.7 ustawy z dmia 10 grudnia 1993r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zolmerzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz. U. z dma 10 marca 2015t poz. 330) oraz art. 7 ustawy z dmia 18 lutego
19941, o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015r.
poz.900 z p6ézn. zm.) majg zastosowanie do emeryta wojskowego oraz do emervta z formacji
bedacych w tytule ustawy z dnia 18 lutego 1984r., ktéry byl w stuzbie przed dniem 2
stycznia 1999r., wykluczajac niezalezne wyplacanie przyznanych $wiadczen emerytalnych,
poprzez wstrzymanie $wiadczenia mundurowego obliczonego wylgcznie za okres stuzby lub
wstrzymanie $wiadczenia emerytalnego przyznanego na podstawie ustawy FUS, ktére zostato
obliczone tylko za okres ubezpieczenia bez uwzglednienia okresow shuzby, w przypadku
kiedy okres stuzby 1 okres ubezpieczenia nie nakladajg si¢ wzajemnie™.

W zwigzku z powyzszym w obecnych warunkach jedyng mozliwoscia naprawienia
wieloletnich zaniedban 1 krzywd bedzie podjecie przez organy wladzy publicznej
proponowanej przez nas inicjatywy ustawodawcze] majacej na celu wprowadzenie
odpowiednich zmian w przepisach prawnych, ktére przyczyniajg si¢ do pozbycia odczucia
krzywdy, lub =zlozenie zapytania do Trybunalu Konstytucyjnego gdzie po uzyskaniu
odpowiedzi na nie, bedzie jasne, czy przepisy emerytalue krzywdzace emerytow, ktorzy
rozpoczeli stuzbe przed dniem 2 stycznia 1999r. sg zgodne z Konstytucjg RP 1 przepisami
mi¢dzynarodowymi.

W imieniu emerytow pokrzywdzonvch



W imieniu pokrzywdzonych emerytéw mundurowych
(w szezgdnosei Pafistwowej Strazy Pozarnej)
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