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SLUZBA WIEZIENNA

TEMAT

PONOWNE NAWIAZANIE STOSUNKU SLUZBOWEGO
PO UMORZENIU POSTEPOWANIA LUB WYDANIU WOBEC
FUNKCJONARIUSZA WYROKU UNIEWINNIAJACEGO



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka z siedzibg w Warszawie.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany art. 221 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej, w celu umozliwienia funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej,
ktérych stosunek stuzbowy wygast z mocy prawa na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy, a wobec ktorych postgpowanie karne zostalo prawomocnie umorzone lub
zakonczono je wyrokiem uniewinniajacym, wszczqcia. postepowan w sprawie ponownego

nawigzania stosunku stuzbowego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wnosi o zmian¢ art. 221 ustawy o Stuzbie
Wieziennej (dalej: ustawa o SW) w taki sposéb, aby wszczgcie przewidzianego w nim
mechanizmu postgpowania w sprawie ponownego nawigzania stosunku sluzbowego bylo
mozliwe réwniez w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ktérych stosunek
stuzbowy wygast z mocy prawa na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 6 tej ustawy, a wobec
ktérych postepowanie karne zostalo prawomocnie umorzone, ze wzgledu na okolicznos$ci
wymienione w art. 17 k.p.k. bagdz tez zakonczono je wyrokiem uniewinniajgcym, poprzez
wlaczenie tego rodzaju przypadkow do katalogu zawartego w art. 221 ust. 1 ustawy o SW.

W uzasadnieniu petycji, Fundacja wskazuje, ze obecnie akt prawny normujacy
prawa i obowigzki funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej przewiduje wygasniecie stosunku
stuzbowego z mocy prawa ze wzgledu na nieobecnos$¢ funkcjonariusza w stuzbie przez
okres powyzej 3 miesiecy z powodu tymczasowego aresztowania, przy jednoczesnym
braku regulacji umozliwiajacej takiemu funkcjonariuszowi ponowne nawigzanie stosunku
stuzbowego, gdy prowadzone w jego sprawie postepowanie karne zostanie prawomocnie
umorzone ze wzgledu na okolicznosci okre§lone w art. 17 k.p.k., badz tez zostanie
zakonczone wyrokiem uniewinniajgcym. Ponadto, zgodnie z art. 219 ust. 2 ustawy o SW,
do stwierdzenia wygasnigcia stosunku stuzbowego stosuje si¢ forme rozkazu personalnego,
a zgodnie z art. 219 ust. 3 tej ustawy, na rozkaz ten odwolanie nie przystuguje.

Fundacja podkre$la, ze art. 218 ustawy o SW zawiera katalog spraw ze stosunku
stuzbowego, ktdre rozstrzygane sag w formie decyzji administracyjnej, do ktérego nie naleza
sprawy rozstrzygane w formie rozkazu personalnego — uregulowanego w art. 219 tej
ustawy, co oznacza, ze rozkaz personalny rozstrzygajacy o wygasnieciu stosunku

stuzbowego z mocy prawa na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 6 ustawy o SW nie podlega ani




kontroli instancyjnej, ani kognicji sadow administracyjnych. Opisana sytuacja prowadzi do
konsekwencji trudnych do zaakceptowania w demokratycznym pafistwa prawa i stoi
w sprzecznosci z szeregiem praw gwarantowanych w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, w tym przede wszystkim z art. 14 w zwigzku z art. 8 Konwencji statuujgcym
zakaz dyskryminacyjnego traktowania.

Fundacji wskazuje, ze po analizie polskich aktéw prawnych normujgcych obowiazki
iuprawnienia funkcjonariuszy stluzb mundurowych, ktore przewidujg mozliwosé
wygasniecia stosunku sluzbowego z mocy prawa ze wzgledu na nieobecnosé
funkcjonariusza w stuzbie powyzej 3 miesiecy z powodu tymczasowego aresztowani
(ustawa z dnia 24 maja 2020 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i o Agencji
Wywiadu, ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym),
jedynie w przypadku ustawy o SW mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej stosunek
stuzbowy funkcjonariusza wygasa ze wzgledu na jego nieobecno$¢ w stuzbie z powodu
tymczasowego aresztowania i jednocze$nie stwierdzajace to rozstrzygniecie nie podlega
kontroli instancji ani kognicji sgdow administracyjnych, co stanowi kolejny przejaw braku
spdjnosci w regulowaniu uprawnien i obowigzkow funkcjonariuszy stuzb mundurowych, na
ktdry to problem Fundacja zwracata uwage Prezesowi Rady Ministréw juz w maju 2016 r.

W uzasadnieniu petycji, Fundacja sktada postulat dokonania analizy innych ustaw
regulujacych prawa osob zatrudnionych w instytucjach, ktore we wskazanym zakresie nie
podlegaja Kodeksowi pracy, pod katem wystgpowania w nich probleméw bedacych
w wezszym ujeciu przedmiotem niniejszej petycji, tj. mozliwo$ci utraty zatrudnienia
zmocy prawa ze wzgledu na tymczasowe aresztowanie danej osoby, bez mozliwosci
ponownego zatrudnienia na warunkach sprzed utraty zatrudnienia, pomimo umorzenia
prowadzonego w jej sprawie postepowania karnego ze wzgledu na okoliczno$é z art. 17
k.p.k., lub zakonczenia go wyrokiem uniewinniajgcym.

Zdaniem Fundacji, dzialanie ustawy o SW w obecnej postaci godzi w ekonomiczny
aspekt prawa do zycia prywatnego funkcjonariuszy tej Stuzby, a nadto dyskryminuje tg
grupe zawodowa, za$ niewlgczenie przywolanego typu przypadkow do katalogu zawartego

w art. 221 ustawy o SW jest ograniczeniem nie znajdujgcym racjonalnego uzasadnienia.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1427

ze zm.), w art.97ust. 1 stanowi, ze stosunek stuzbowy funkcjonariusza wygasa

w przypadku:




1) ostatecznego orzeczenia przez komisje lekarska catkowitej niezdolnosci do stuzby;

2) prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia
ze stuzby;

2a) nieukonczenia kursu przygotowawczego;

2b) nieuzyskania pozytywnej opinii;

2¢) niepodjecia studiow;

3) skazania prawomocnym wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia wolnosci, jezeli
wykonanie tej kary nie zostalo warunkowo zawieszone;

4) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe z oskarzenia publicznego lub
umyslnie popelnione przestepstwo skarbowe;

5) orzeczenia prawomocnym wyrokiem sadu $rodka karnego pozbawienia praw
publicznych lub $rodka karnego zakazu wykonywania zawodu funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej;

6) nieobecnosci w stuzbie przez okres powyzej 3 miesiecy z powodu tymczasowego
aresztowania,

7) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego;

8) porzucenia stuzby przez funkcjonariusza;

9) $mierci funkcjonariusza;

10) stwierdzenia zaginigcia funkcjonariusza.

Zgodnie z art. 218 ust. 1-3 ustawy o SW, sprawy dotyczgce zwolnienia ze stuzby,
przeniesienia z urz¢du do pelnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej, przeniesienia
na nizsze stanowisko stuzbowe oraz zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych — rozstrzyga
si¢ w formie decyzji, od ktorej funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni, wnie$¢ odwolanie
do wyzszego przetozonego, nie wstrzymujgc jednak wykonania zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z ust. 4, do postepowan ww. sprawach stosuje sie przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

W mysl ust. 5, od decyzji organu odwotawczego przystuguje prawo do wniesienia
skargi do sagdu administracyjnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Zgodnie z art. 219 ust. 1 ustawy o SW, sprawy wynikajace z podleglosci stuzbowe;j,
dotyczace:

1) powolywania oraz mianowania na stanowiska stuzbowe,

2) odwolywania oraz zwalniania ze stanowisk sluzbowych i przenoszenia do




dyspozycji,

3) nadawania stopni Stuzby Wiezienne;j,

4) delegowania do czasowego pehienia stuzby w innej jednostce organizacyjne;j,

5) oddelegowania do wykonywania zadan stuzbowych poza Sluzbg Wigzienng
w kraju lub poza granicami panstwa,

5a) oddelegowania do wykonywania zadan stuzbowych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci,

6) powierzenia obowigzkow stuzbowych na innym stanowisku stuzbowym

—rozstrzyga si¢ w formie rozkazu personalnego.

Forme rozkazu personalnego stosuje si¢ tez do stwierdzania wygasniecia stosunku
stuzbowego (ust. 2). Rozkaz personalny jest wykonalny z dniem w nim okreslonym.
Od rozkazu personalnego odwotanie nie przystuguje (ust. 3).

Zgodnie z art. 221 ust. 1 ustawy o SW, uchylenie:

1) ostatecznego orzeczenia komisji lekarskiej o catkowitej niezdolnosci do stuzby,

2) prawomocnego wyroku skazujgcego i wydanie w nowym postepowaniu
prawomocnego wyroku uniewinniajgcego,

3) prawomocnego orzeczenia o warunkowym umorzeniu postepowania karnego o
przestepstwo umyslne S$cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo
skarbowe z oskarzenia publicznego lub umyslnie popelnione przestepstwo skarbowe
1 wydanie w nowym postgpowaniu prawomocnego orzeczenia o umorzeniu tych
postepowan,

4) prawomocnego orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia ze
stuzby, a takze uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci podstaw prawnych ostatecznej
decyzji o zwolnieniu ze stuzby w Stuzbie Wigziennej

— stanowi podstawe do wszczecia postepowania w sprawie ponownego nawigzania
stosunku stuzbowego.

W wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi okolicznosciami sprawy,
mozna odstgpi¢ od przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego lub przeprowadzi¢ je
w ograniczonym zakresie (ust. 2).

Postepowanie przeprowadza przelozony wlasciwy do stwierdzenia wygasniecia
stosunku stuzbowego albo zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza (ust. 3).

Zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy o SW, funkcjonariuszowi, z ktérym ponownie
nawigzano stosunek shluzbowy albo wobec ktérego umorzono postgpowanie, o ktorym

mowa w art. 221, przyshuguje za okres pozostawania poza stuzbg Swiadczenie pieni¢zne




rowne uposazeniu na stanowisku stuzbowym zajmowanym bezposrednio przed ustaniem

stosunku stuzbowego, nie wigcej niz za okres 6 miesiecy i nie mniej niz za 1 miesigc.

INFORMACJE DODATKOWE:

W literaturze przyjmuje sig, ze wygasnigcie stosunku stuzbowego w swojej istocie
jest tozsame z instytucja wygasnigcia stosunku pracy na gruncie przepisOw prawa pracy;
do ustania stosunku stuzbowego dochodzi w ten sposéb na skutek wystgpienia,
przewidzianego przepisami ustawy, zdarzenia, z ktorym wigze si¢ wygasniecie stosunku
prawnego (stuzbowego).' Skutki nastepujgce z mocy prawa powodujg wylgczenie woli
stron stosunku sluzbowego w zakresie jego trwania, a decyzja organu stwierdzajaca
wygasnigeie stosunku stuzbowego, dotyczy stosunku, ktory juz nie istnieje z mocy prawa
i wygasl w dacie przez prawo okreslone;.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku wyrokiem z dnia 21 czerwca
2016 r. uznal, ze ,,wygaszenie stosunku stuzbowego z uwagi na nieobecnosé¢ w stuzbie
przez okres powyzej 3 miesigcy z powodu tymczasowego aresztowania ma na celu
usunigeie ze stuzby osob, ktorych zachowanie godzi w autorytet wykonywanej stuzby.
Lezy to zarowno w interesie Stuzby Wieziennej, jak i panstwa, na ktorego autorytet
funkcjonariusze tej formacji powolywaé si¢ moga przy wykonywaniu obowiazkow
stuzbowych. Natomiast celem przepisu art. 96 ust. 3 ustawy o SW jest ochrona
funkcjonariuszy przed niepodejmowaniem przez przelozonego decyzji o zwolnieniu
ze stuzby lub okreslaniem przez nich dowolnych, dluzszych niz ustawowy termindw
zwolnienia. Norma ta nie chroni zatem funkcjonariuszy przed wygaszeniem stosunku
stuzbowego na mocy art. 97 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. Oznacza to, ze whasciwy organ po
otrzymaniu wniosku o zwolnienie ze stuzby zlozonego w trybie art. 96 ust. 3 tej ustawy
powinien zwolni¢ go w terminie do 3 miesigcy, ale tylko wéwczas, gdy w tym terminie nie

nastgpilo wygaszenie stosunku shuzbowego z mocy prawa.”™

Monika Ruszczyk Danuta Antoszkigwicz

OPRACOWALA WICEDY EK]§C:}{

' Borek-Buchajczuk R., Komentarz do art.97 ustawy o stuzbie wieziennej, Lex 2013.
*Wyrok WSA w Biatymstoku z 21 czerwca 2016 r., sygn. akt I SA/Bk 181/16, Lex nr 2099502.
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