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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustaw:

1) z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, art. 35 ust. 3 w celu
zastgpienia zarzadzenia Prezesa NBP rozporzadzeniem wydanym przez wlasciwego ministra
ds. finansow publicznych;

2) z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, art. 458 § 1 pkt 3
i art. 479%° w celu wiaczenia do katalogu postgpowan gospodarczych spraw dotyczacych
odpowiedzialnoséci cywilnej w spolce prostej i uaktualnienia przepisow poprzez usunigcCie
odwotan do uchylonych artykutows;

3) z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, poprzez
zastapienie w art. 95 ust. 1 pkt 7 i art. 104 ust. 2 wyrazenia ,,organizacji spolecznych”,

wyrazeniem ,,organizacji pozarzagdowych”.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Whnoszacy petycje zauwaza, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy

0 Narodowym Banku Polskim jego Prezes okresla, w drodze zarzadzenia, zasady i tryb
postepowania przy zatrzymywaniu znakéw pienieznych (podejrzanych co do autentycznosci)
oraz postgpowania z falszywymi znakami. Jednak w opinii autora petycji zarzadzenie
wydane przez Prezesa ma jedynie charakter wewngtrzny i nie obowiazuje obywateli, a tylko
podmioty organizacyjne podlegte Narodowemu Bankowi Polskiemu. Autor petycji uwaza, ze
to minister wtasciwy do spraw finansow publicznych powinien wydawac¢ rozporzadzenie w
przedmiocie postgpowania z podejrzanymi co do autentycznosci znakami pieni¢znymi.

Dlatego tez autor petycji postuluje zmiang art. 35 ust. 3 ustawy o Narodowym Banku
Polskim, poprzez nadanie mu brzmienia: ,,Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych
w porozumieniu z Prezesem Narodowego Banku Polskiego, ministrem sprawiedliwosci i
ministrem wlasciwym do sprawa wewnetrznych okresla, w drodze rozporzadzenia, zasady 1
tryb postepowania przy zatrzymywaniu znakoéw pieni¢znych (podejrzanych co do
autentycznosci) oraz postepowania z falszywymi znakami pieni¢znymi, kierujac si¢ potrzeba
zapobiegania wystepowaniu w obrocie fatszywych znakow pienigznych”.

Whnoszacy petycje postuluje tez zmiang Kodeksu postepowania cywilnego, gdyz stoi na
stanowisku, Ze postgpowanie w sprawach gospodarczych, ktére okreslone jest w art. 4582
K.p.c. powinno zawiera¢ w swoim katalogu, sprawy z tytulu odpowiedzialnosci cywilnej w

spolce prostej, podobnie jak ma si¢ to w przypadku spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
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czy spoiki akcyjnej. W celu spelnienia tego postulatu autor petycji proponuje nadanie art.
458 § 1 pkt 3 k.p.c. nastepujacego brzmienia: ,,Sprawami gospodarczymi sg sprawy: Ze
stosunku spotki oraz dotyczace roszczen, o ktérych mowa w art. 291-300, 300'%%-300%** i art.
479-490 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych”.

Kolejng zmiang w Kodeksie postepowania cywilnego, jakg proponuje autor petycji, jest
usunigcie z art. 479°° k.p.c. (odwotanie do uchylonego 479°*k.p.c.) i 479% k.p.c. (odwotanie
do uchylonego 479% k.p.c.) odwotan do uchylonych przepisow.

Ponadto, autor petycji wskazujac odpowiednie przepisy ustawy o kosztach sagdowych w
sprawach cywilnych wnosi o ich zmiang, poprzez zastapienie wyrazu ,,spolecznych”
wyrazem ,,pozarzgdowych” w art. 95 ust. 1 pkt 7 i art. 104 ust. 2.

Whioskodawca uwaza, ze ustawa o kosztach sadowych w/w przepisach postuguje sie
pojeciem ,,0rganizacji spotecznej”, tymczasem Kodeks postgpowania cywilnego od 2011 r.
uzywa pojecia ,,organizacji pozarzadowej”. Jak podnosi autor petycji niekonsekwencja

terminologiczna jest uzasadnieniem dla proponowanych przez niego zmian.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 27 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

w art. 87 ust. 1 stanowi, ze zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia.

Zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowity sg rowniez akty prawa miejscowego (art. 87 ust. 2).

Zgodnie z art. 92 rozporzadzenia wydawane sg przez organy wskazane w Konstytucji,
na podstawie szczegdlowego upowaznienia zawartego w ustawie i1 w celu jej wykonania.
Upowaznienie powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia 1 zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

Na mocy art. 93 ust. 1 uchwaly Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow 1 ministrow maja charakter wewnetrzny 1 obowiazuja tylko jednostki
organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu te akty. Zarzadzenia sg wydawane tylko na
podstawie ustawy. Nie mogg one stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0sob
prawnych oraz innych podmiotéw. Uchwatly i zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich
zgodnosci z powszechnie obowigzujacym prawem (art. 93 ust. 3).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1810 ze zm.) reguluje zasady i tryb emisji znakéw pieni¢znych Rzeczypospolitej
Polskiej.
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Wzory i warto$¢ nominalng banknotéw oraz wzory, warto§¢ nominalng, stop, probe
1 mas¢ monet oraz wielkos¢ emisji znakdéw pienieznych, jak réwniez terminy wprowadzenia
ich do obiegu ustala Prezes NBP w drodze zarzadzenia (art. 33 ust. 1).

Zgodnie z art. 33 ust. 2 Prezes NBP moze wycofywaé z obiegu okreslone znaki
pieni¢zne. Po uptywie terminu okreslonego przez Prezesa NBP znaki te przestajg by¢
prawnym Srodkiem ptatniczym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej 1 podlegajg wymianie
w wyznaczonych przez Prezesa NBP bankach.

Falszywe znaki pienigzne podlegaja zatrzymaniu, bez prawa do zwrotu ich
réwnowartosci (art. 35 ust. 1). Przepis ten obowigzuje takze fatszywe banknoty i monety
w walucie obcej.

Prezes NBP w zarzadzeniu okre$la zasady i tryb postepowania przy zatrzymywaniu

znakoéw pienieznych (podejrzanych co do autentyczno$ci) oraz postepowania z falszywymi

znakami pienieznymi. Zarzadzenie wymaga uzgodnienia z Ministrem Sprawiedliwosci
| ministrem wtasciwym do spraw wewng¢trznych (art. 35 ust. 3).

Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 31 sierpnia 1989 r.
(M. P. Nr 32, poz. 255 ze zm.) w § 1 ust. 1 stanowi, ze w razie przedstawienia w kasie banku
lub innego podmiotu gospodarczego krajowego lub zagranicznego znaku pieni¢znego
(banknotu lub monety) sfalszowanego lub budzacego watpliwosci co do autentyczno$ci,
osoba dziatajaca z ramienia banku lub innego podmiotu gospodarczego obowigzana jest taki
znak pieni¢zny zatrzymac i o zatrzymaniu sporzadzi¢ protokot.

Zgodnie z § 3 zatrzymany znak pieni¢zny podmiot zatrzymujacy przesyta niezwlocznie
wraz z oryginalem protokotu wlasciwej terytorialnie jednostce Milicji Obywatelskiej. Drugi
egzemplarz protokolu otrzymuje jako pokwitowanie osoba, ktora przedstawita zatrzymany
znak pienigzny, a trzeci egzemplarz pozostaje w aktach jednostki, ktora sporzadzita protokot.

Jezeli zachodzi podejrzenie, ze zatrzymany znak pieni¢zny zostal sfalszowany przez
osobe przedstawiajaca znak lub jezeli nasuwa si¢ przypuszczenie, ze osoba ta rozmyslnie
puszcza w obieg sfalszowane znaki pienigzne, to jednostka, ktora zatrzymata znak pieni¢zny,
obowigzana jest niezwtocznie wezwac organy Milicji Obywatelskiej (§ 4).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.) w art. 3 ust. 2 stanowi, Ze organizacjami
pozarzadowymi s3:

1) niebedace jednostkami sektora finanso6w publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi,

bankami 1 spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzagdowymi
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0sobami prawnymi,
2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku
- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej,
ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia,
z zastrzezeniem ust. 4.
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1460 ze zm.) zawiera katalog spraw gospodarczych podlegajacych
rozpoznaniu w procesie.
Zgodnie z art. 4582 k.p.c. sprawami gospodarczymi sa sprawy:
1) ze stosunkéw cywilnych migdzy przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej przez
nich dziatalnosci gospodarczej;
2) okreslone w pktl, chocby ktorakolwiek ze stron zaprzestata prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;
3) ze stosunku spotki oraz dotyczace roszezen, o ktéorych mowa w art. 291-300
i art. 479-490 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z
2019 r. poz. 505);

4) przeciwko przedsigbiorcom o zaniechanie naruszania srodowiska i przywrocenie do
stanu poprzedniego lub o naprawienie szkody z tym zwigzanej oraz o zakazanie albo
ograniczenie dziatalno$ci zagrazajacej sSrodowisku;

5) z uméw o roboty budowlane oraz ze zwigzanych z procesem budowlanym umow
stuzacych wykonaniu robot budowlanych;

6) z umow leasingu;

7) przeciwko osobom odpowiadajacym za dhug przedsigbiorcy, takze positkowo lub
solidarnie, z mocy prawa lub czynnosci prawnej;

8) miedzy organami przedsigbiorstwa panstwowego;

9) migdzy przedsigbiorstwem panstwowym lub jego organami a jego organem
zatozycielskim lub organem sprawujacym nadzor;

10) z zakresu prawa upadlo$ciowego i restrukturyzacyjnego;

11) o nadanie klauzuli wykonalno$ci tytutowi egzekucyjnemu, ktorym jest orzeczenie
sadu gospodarczego prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu albo ugoda
zawarta przed tym sadem;

12) o pozbawienie wykonalnosci tytulu wykonawczego opartego na prawomocnym lub
podlegajacym natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniu sadu gospodarczego albo ugodzie

zawarte] przed tym sadem.
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Art. 479 k.p.c. stanowi, ze przepisy art. 479 § 1 (zazalenie na postanowienie Prezesa
Urzedu wnosi si¢ do sagdu ochrony konkurencji i konsumentow w terminie tygodnia od dnia
doreczenia tego postanowienia) i art. 479*-479°* (postepowaniec w sprawach z zakresu

regulacji energetyki) stosuje si¢ odpowiednio do zazalen na postanowienia Prezesa Urzedu.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 785 ze zm.) okresla zasady i tryb pobierania kosztow sgdowych w sprawach
cywilnych, zasady ich zwrotu, wysoko$¢ optat sadowych w sprawach cywilnych, zasady
zwalniania od kosztow sagdowych oraz umarzania, rozktadania na raty i odraczania terminu
zaptaty naleznosci sadowych.

Art. 95 ust. 1 pkt 7 stanowi, iz nie pobiera si¢ optat od wniosku 0 wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego organizacji spotecznych oraz koscioldw i zwiazkéw wyznaniowych
ubiegajacych si¢ o status organizacji pozytku publicznego.

Zgodnie z art. 104 ust. 1, nie majg obowigzku uiszczania optat organizacje pozytku
publicznego dziatajace na podstawie przepiséw o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie, z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzonej przez te organizacje dziatalno$ci
gospodarczej, stowarzyszenia ogrodowe w rozumieniu ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, a takze organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w sprawach dotyczacych realizacji zleconego zadania publicznego na podstawie przepisow

0 dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Innym organizacjom spofecznym, ktérych zadanie nie polega na prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, sad moze przyzna¢ zwolnienie od kosztow sadowych w ich
wlasnych sprawach prowadzonych w zwiazku z dzialalno$cig spoleczng, naukowa,
oswiatowg, kulturalng, sportowa, dobroczynng, samopomocows, w zakresie ochrony
konsumenta, ochrony srodowiska i opieki spotecznej. Przyznajac zwolnienie od kosztow
sagdowych, sad uwzglednia statutowe cele dzialalnosci danej organizacji i mozliwosci oraz

potrzeby realizacji tych celow na drodze postgpowania cywilnego (art. 104 ust. 2).

INFORMACJE DODATKOWE:

Do Seymu 27 i 28 lutego 2020 r. wptyngty dwie petycje o tozsamej tresci i wnioskach
jak petycja prezentowana (BKSP-145-1X-86/20 i BKSP-145-1X-87/20). Petycje 9 marca br.
zostaly skierowane do Komisji do Spraw Petycji, gdzie oczekuja na rozpatrzenie.

Do Komisji do Spraw Petycji 16 kwietnia 2020 r. wptyneta opinia Biura Analiz
Sejmowych o petycji nr BKSP-145-1X-86/20 w sprawie zmiany art. 35 ust. 3 ustawy o NBP.
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We wnioskach opinii stwierdzono, ze zawarta w petycji postulat zostal oparty na
prawidlowej ocenie prawnej, iz ustalenie wigzacych podmioty prywatne zasad i1 trybu
postepowania przy zatrzymywaniu znakow pieni¢znych (podejrzanych co do autentycznosci)
oraz postgpowania z falszywymi znakami pieni¢znymi powinno mie¢ forme rozporzadzenia.
Zarzadzenie Prezesa NBP wydawane na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy o NBP nie moze
naktada¢ obowigzkow oraz ksztaltowac sytuacji prawnej jednostek niepodlegajacych

organizacyjnie Prezesowi NBP. Proponowana zmiana — uwzgledniajgca zgloszone w opinii

zastrzezenie — stuzylaby dostosowaniu ustawy o NBP do wymogéw wynikajacych
z Konstytucji RP.
DZIALANIA POWIAZANE:

Ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804) uchylono art. 479> k.p.c., zwalniajacy dotychczasowo
Prezesa Urzedu z obowigzku wnoszenia optaty sadowej i zwrotu kosztow postepowania.
Uchylenie przepisu byto skutkiem uznania przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodny
z Konstytucja art. 479% k.p.c., zwalniajacy Prezesa Urzedu z ponoszenia kosztéw w ten sam
sposob w postepowaniu w sprawach z zakresu ochrony konkurencji (zob. orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 czerwca 2002 r., P 13/01, OTK - A 2002, nr 4).

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381), zwrot ,,organizacja
spoleczna” zostal zastgpiony w k.p.c. terminem ,organizacja pozarzagdowa”’. Wskazane
pojecie jest od dawna stosowane zaréwno w regulacjach migdzynarodowych (np. art. 71
Karty Narodow Zjednoczonych), jak i1 krajowych porzadkach prawnych (ang. non
governmental organizations — NGO, niem. Nichtregierungsorganisation — NGR, franc.

organisation non gouvernementale — ONG).?2

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz

1 K. Korus, Tytul: Komentarz do niektérych przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, zmienionych
ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6érych
innych ustaw (Dz.U.04.172.1804) oraz ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo o ustroju sadéow powszechnych (Dz.U.05.13.98),
Opublikowano: LEX/el., 2005.

2 M. Maciejewska-Szalas, Organizacje pozarzadowe i formy ich uczestnictwa w postepowaniu
cywilnym, Gdanskie Studia Prawnicze, Tom XXXVIII, 2017 1.
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