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W wykonaniu ustaleni zapadlych na posiedzeniu Komisji w dniu 25 wrzeénia b.r.
przedstawiam nastepujace wyjasnienia NBP w sprawie petycji Pana Sylwestra
Adamowicza, dotyczacej zmiany art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
Narodowym Banku Polskim:

Jak to zostato powiedziane w trakcie posiedzenia Komisji, Pan Sylwester Adamowicz
w 2019 r. prowadzit z NBP korespondencje dotyczaca tresci Zarzadzenia Prezesa
Narodowego Banku Polskiego z dnia 31 sierpnia 1989 r. w sprawie zatrzymywania
falszywych znakéw pienieznych (M.P. poz. 255, z pézn. zm.). W ramach tej
korespondencji wystapit on z petycja, w ktérej wnosit o wydanie nowego zarzadzenia
Prezesa NBP, ktore zastapiloby przywotany akt prawny. W odpowiedzina te petycje NBP
przedstawil wyjasnienia wskazujace na przeszkody formalne wynikajace z postanowien
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktore uniemozliwiaja wykonanie delegacii
ustawowej sformutowanej w przywotanym wczesniej art. 35 ust. 3 ustawy o NBP. Zgodnie
z tym przepisem , Prezes NBP okresla, w drodze zarzadzenia, zasady i tryb postepowania
przy zatrzymywaniu znakéw pienieznych (podejrzanych co do autentycznosci) oraz
postepowania z falszywymi znakami pienieznymi. Zarzadzenie wymaga uzgodnienia z
Ministrem Sprawiedliwosci i ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych.”. Materia
aktu wykonawczego, ktéry mialby by¢ wydany na podstawie tak skonstruowanej
delegacji ustawowej, obejmowataby problematyke zatrzymywania falszywych znakéw
pienieznych, w tym przede wszystkim kwestie dotyczace sposobu i trybu postepowania
z takimi znakami. W konsekwengji na regulacje te w jej istotnej czesci skladatyby sie
przepisy o charakterze powszechnie obowiazujacym. Tymczasem, zgodnie =z
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, organy Narodowego Banku Polskiego nie
zostaly upowaznione przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do wydawania aktow
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prawnych o charakterze powszechnie obowigzujacym. W tym stanie rzeczy wydanie

zarzadzenia Prezesa Narodowego Banku Polskiego na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy o
NBP napotyka na niemozliwg do pokonania przeszkode formalna.

W swietle przedstawionych wyzej wyjasnien i przekazanych na posiedzeniu Komisji
ocen wyrazonych w opinii Biura Analiz Sejmowych, potrzebe nowelizagji art. 35 ust. 3
uzna¢ mozna za niekontrowersyjng. Przy zalozeniu, Ze nowelizacja miataby polegac¢ na
»przeniesieniu” uprawnien do wydania aktu wykonawczego z Prezesa NBP na
wiasciwego ministra, w ocenie NBP delegacja powinna zosta¢ skonstruowana inaczej niz
to proponuje autor petycji. Biorac pod uwage kompetencje poszczegélnych ministréw,
wynikajace z ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, w ocenie
Narodowego Banku Polskiego art. 35 ust. 3 ustawy o NBP powinien upowazniaé¢ do
wydania rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, dziatajacego w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii Prezesa NBP.
Minister Sprawiedliwosci wydajac rozporzadzenie powinien mie¢ na uwadze
zapewnienie sprawnosci i bezpieczenstwa obrotu gotéwkowego oraz ochrony stusznych
interesOw 0s06b, ktorych znaki pieniezne sg zatrzymywane.

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi na posiedzeniu Komisji, z uwagi na powyzsza
propozycje dotyczaca konstrukeji delegacji ustawowej w art. 35 ust. 3 ustawy o NBP, kopie
niniejszego pisma kierujemy takze do Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz do Ministerstwa Finansow.

Do wiadomosci:
- Ministerstwo Sprawiedliwosci
- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administradji,
- Ministerstwo Finans6w.
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