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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Roman Jacek Arseniuk.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art.33§1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, celem ograniczenia kregu osob

mogacych by¢ pelnomocnikami przedsi¢biorcy.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autor petycji proponuje zmiang art. 33 § 1 ustawy, poprzez nadanie mu brzmienia:

,Pelnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna majaca zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

Jednakze pelnomocnikiem przedsiebiorcy moze by¢ osoba fizyczna majaca wylacznie pelna

zdolnos¢ do czynno$ci prawnych.”

W uzasadnieniu wnoszacy petycje podnosi rézne argumenty, z ktérych najwazniejszy
dotyczy stanowiska Ministerstwa Rozwoju (usunigtego ze strony internetowej resortu),
wczesniej stanowiska Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych Ministerstwa
Gospodarki, dopuszczajacego mozliwos¢ ,,udzielenia pelnomocnictwa osobie matoletniej”
przez przedsigbiorce. W opinii autora petycji, obawy moze budzi¢ kwestia
odpowiedzialno$ci karnej takiej osoby.

Ponadto, wnoszacy petycje zauwaza potrzebg zastgpienia w przywotanym przepisie

wyrazu ,,posiadajaca” wyrazem ,,majaca”, wzorem przepisow Kodeksu cywilnego.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze

zm.) w art. 8 stanowi, ze kazdy cztowiek od chwili urodzenia ma zdolnos$¢ prawna.

Nie maja zdolnosci do czynnosci prawnych osoby, ktore nie ukonczyty lat trzynastu,
oraz osoby ubezwlasnowolnione catkowicie (art. 12).

Z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie, do waznoS$ci czynnosci prawnej,
przez ktora osoba ograniczona w zdolnosci do czynno$ci prawnych zacigga zobowigzanie lub
rozporzadza swoim prawem, potrzebna jest zgoda jej przedstawiciela ustawowego (art. 17).

Osoba ograniczcona w zdolno$ci do czynnosci prawnych moze bez zgody
przedstawiciela ustawowego zawiera¢ umowy nalezgce do uméw powszechnie zawieranych
w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego (art. 20) oraz rozporzadza¢ swoim
zarobkiem, chyba ze sad opiekunczy z waznych powodow inaczej postanowi (art. 21).

Prokura (art. 109'§ 1) jest pelmomocnictwem udzielonym przez przedsicbiorce

podlegajacego obowigzkowi wpisu do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci




Gospodarczej albo do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, ktore
obejmuje umocowanie do czynno$ci sadowych 1 pozasadowych, jakie sa zwigzane
z prowadzeniem przedsigbiorstwa.

Prokura powinna by¢ pod rygorem niewaznosci udzielona na pismie (art. 1092 § 1), a
prokurentem (§ 2) moze by¢ osoba fizyczna majaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 2019 r.
poz. 1460) w art. 87 okresla podmioty mogace pehi¢ funkcje pelnomocnikow w sprawach.
Sg to m.in.: adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy w sprawach z zakresu wilasnos$ci
przemystowej, osoba sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami strony, osoba pozostajaca
w statym stosunku zlecenia, wspotuczestnik sporu, matzonek, rodzenstwo, wstepni lub
zstegpni strony, pracownik osoby prawnej lub przedsigbiorcy, w tym nieposiadajacego
osobowosci prawnej albo jej organu nadrz¢dnego.

Przepis ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, nie moga by¢ dopuszczone do
udzialu W postgpowaniu cywilnym w charakterze pelnomocnika osoby spoza kregu
ustawowego.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256) normuje przede wszystkim postgpowanie przed organami administracji
publicznej, ktore naleza do wlasciwosci tych organéw w sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych (art. 1).

Pelnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca zdolno$¢ do czynnosci
prawnych (art. 33 § 1). Pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pi$mie, w formie

dokumentu elektronicznego lub zgtoszone do protokotu (art. 33 § 2).

DZIALANIA POWIAZANE:
Do Sejmu 3 marca 2020 r. wptyneta petycja (BKSP-145-1X-90/20), w sprawie zmiany

art. 33 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
Petycje 9 marca 2020 r. skierowano do Komisji do Spraw Petycji, gdzie oczekuje na
rozpatrzenie. Do petycji przygotowana zostata opinia prawna Biura Analiz Sejmowych,
w ktorej zwrdcono uwage na fakt, ze ,,udzielenie pelnomocnictwa osobie o ograniczonej
zdolnosci do czynno$ci prawnych jest sprawg dyskusyjng, w szczegdlnosci w kwestii
zakresu spraw zatatwianych w postgpowaniu administracyjnym, ktore wilasnie podlegaja
ograniczeniom wynikajacym z art. 17-22 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.
Z tego powodu udzielenie petnomocnictwa osobie o ograniczonej zdolnosci do czynnosci

prawnych podwaza w ogoéle sens udzielenia pelnomocnictwa takiej osobie, zwlaszcza ze



https://casum.pl/prawnicy

wzgledu na ograniczenia wynikajace z jej statusu prawnego’”.

W cekspertyzie powotano si¢ na opini¢ Janusza Borkowskiego, ktorego zdaniem:
,Z brzmienia komentowanego przepisu (chodzi o art. 33§ 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego) nie wynika, azeby mozna bylo odsunag¢ od wykonywania czynnosci
pelnomocnika strony, ktory ma ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, cho¢ jest to
chyba problem raczej teoretyczny?. Wydaje sie by¢ mozliwa sytuacja, w ktorej pelnomocnik
o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych moglby reprezentowac stron¢ oraz
dokonywac¢ czynnosci procesowych, o ile nie stanowityby one zaciggni¢cia zobowigzania lub
rozporzadzenia prawem strony”’.

W konkluzji Biuro Analiz Sejmowych podkreslito, ,,ze regulacja zawarta w art. 33 § 1
kpa nie wymaga zmian, a udzielenie pelnomocnictwa osobie majacej ograniczong zdolnos¢
do czynno$ci prawnych ma charakter teoretyczny. Wydaje si¢ jednak zasadne podjecie
inicjatywy ustawodawczej w stosunku do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow, co nie byto przedmiotem petycji”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Pelnomocnika mogg ustanowi¢: o0soba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka

organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej. Osoba fizyczna moze sama ustanowié
pelnomocnika, a w sytuacji gdy nie ma peinej zdolnosci do czynnosci prawnych moze to
zrobi¢ jej przedstawiciel ustawowy. Strony niebedace osobg prawng wskazuja petnomocnika
za posrednictwem ustawowych lub statutowych organow.

Z wyktadni jezykowej art. 33 § 1 kpa wynika, iz pelnomocnikiem strony moze by¢
jedynie osoba fizyczna posiadajgca zdolnos¢ do czynno$ci prawnych. Jednak przepis nie
zastrzega warunku, ze pelnomocnikiem moze by¢ jedynie osoba fizyczna majaca pelng
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, z czego w doktrynie wywodzi si¢ wniosek, ze wystarczy
posiada¢ ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Ponadto, przywotany przepis nie
ogranicza kregu osob, ktore moga by¢ pelnomocnikami stron ani nie okresla rodzaju spraw,

w ktorych pelnomocnikami mogg by¢ okreslone podmioty, tak jak stanowi to art. 87 kpa.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz
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