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Ciechocinek, 02.03.2020r.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej
Ul Wiejska 6/8
00-902 WARSZAWA

Petvcja do Senatu RP

Miejskiej Rady Seniorow w Ciechocinku

w sprawie podjecia przez Senat RP inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmiany
art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53) w celu podwyzszenia wysokosci

zasitku pogrzebowego do rzeczywistych kosztéw pogrzebu.

Aktualny stan prawny:

Zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53) w brzmieniu
obowigzujacym od 1 marca 2011 roku, wysokos¢ zasitku pogrzebowego wynosi
4000 zt. Dokonujac od 1 stycznia 1999 roku reformy systemu ubezpieczen spotecznych
ustawodawca okreslil, ze wysokos¢ zasitku pogrzebowego wynosi 200% przecietnego
wynagrodzenia obowigzujacego w dniu $mierci osoby, ktorej koszty pogrzebu zostaly
poniesione.

Na koniec lutego 2011 roku wysokos$é przyshugujacego zasitku wynosita kwote
niewiele przekraczajacg 6400,- zt. Tak wiec wysokos$¢ zasitku zostala obnizona o kwote

ponad 2400,- zi, a zatem faktycznie o ponad 50% jej aktualnie obowigzujacej
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wysokoéci. Mimo wzrostu kosztéw utrzymania, w tym uslug komunalnych, wysokos¢

zasitku od bez mata 9 lat nie ulegta zmianie.

Propozycja zmiany.

Miejska Rada Seniorow wnosi o dokonanie zmian w art 80 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53) poprzez nadanie mu nowego,

nastepujacego brzmienia:

.» Art 80. 1. Zasilek pogrzebowy przysluguje w wysokosci 7000,- z1.
2. Zasilek pogrzebowy podlega corocznie waloryzacji od dnia 1 marca
o Srednioroczny wskaznik cen towardéw i uslug konsumpcyjnych

w poprzednim roku kalendarzowym.”

3. W wyniku przeprowadzonej waloryzacji kwota Swiadczenia nie moze

ulec obnizeniu.

Uzasadnienie

Whnioskodawcy proponujg nowa wysoko$¢ zasitku pogrzebowego w kwocie 7000,- zi

Kwota ta w przyblizeniu odpowiada wartosci srednie;j:
a) wysokosci zasitku jaki przystugiwatby obecnie wg zasad obowigzujacych do konca

lutego 2012 roku



Przecietne wynagrodzenie wyliczone na dzien sktadania petycji 4931,59 zt.
200% tej kwoty to 9863,18 zi

b) wysokosci zasitku, ktory przystugiwalby obecnie tj. od 1 marca 2020 roku gdyby
stosowano do jego wyliczania proponowany mechanizm waloryzacji, czyli
jego coroczne podwyzszanie od 1 marca 2012 roku do 1 marca 2020 roku

o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych.

ok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

‘Wskazni 1043 1037 1009 100.0 99,1 994  102,0 ‘101,6 1023

|k inflacji ‘ ‘ | | ‘ ‘

Wysokos 4172 4326 4365 4365 4365 4365 4452 4523 4627
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Miejska Rada Seniorow wnioskuje takze, aby wysokos¢ zasitku pogrzebowego
byta corocznie waloryzowana o S$rednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych. Proponowany mechanizm ma w pewnym stopniu utrzymac wartos¢
zasitku w stosunku do wzrastajacych kosztéw zwiazanych z ceremonia pogrzebowa.
Poniewaz koszty zwigzane z postuga pogrzebowa rosng w tempie wyzszym niz inflacja,
wnioskodawcy zakladaja, ze po uplywie kilku lat wysokos¢ zasitku powinna ulec

kolejnej weryfikacji.

Na etapie procedowania nowelizacji ustawy w 2011 zglaszane byly liczne uwagi
w zakresie proponowanej wysokosci zasitku pogrzebowego. Juz wodwcezas wielu

ekspertow podnosito, ze proponowana zmiana najbardziej dotknie rodziny ubogie




oraz zamieszkate w $rednich i duzych miastach, gdyz kwota 4000 zt nie wystarczy tam
na godziwy pochowek. Wskazywano takze, ze czesto kwota zasitku pogrzebowego
moze nie wystarczy¢ na same oplaty cmentarne, nie mowigc juz o ustugach
pogrzebowych, czy postudze duszpasterskiej. Trudno jest wyliczy¢ S$rednig cene
pogrzebu, gdyz zalezy ona od regionu Polski i srodowiska ( miasto czy wies). W duzych
aglomeracjach koszty pogrzebu wynosza od 7 do 10 tys. zlotych, zdarzaja si¢ przypadki
zaciggania kredytow przez rodzing, by godnie pochowa¢ osobg bliska. Sa sytuacje,
ze rodzina zmuszona jest oszczedza¢ na wielu wydatkach zwigzanych z zachowaniem
godnosci zmartego. Ten problem dotyczy oséb starszych, samotnych, ubogich,
z niskiego zasitku nie sa w stanie pokry¢ optat cmentarnych i ustug pogrzebowych

by godnie pozegna¢ swoich bliskich.

Po 9 latach zamrozenia wysokosci zasitku pogrzebowego Owczesna prognoza
stala sie rzeczywistoscig i dotyka juz cate spoteczenstwo bez wzgledu na miejsce

zamieszkania czy pochowku zmartego.

Obnizajgc wysoko$¢ zasitku pogrzebowego Sejm przychylit si¢ do wniosku rzadu,
ktory argumentowal zaproponowang zmiane potrzebg dostosowanie wysokosci
Swiadczenia do $redniej wysokosci tego zasitku w innych krajach Unii Europejskie;j.

Analogiczna argumentacj¢ wysuwa obecnie resort rodziny, pracy i polityki
spotecznej nie uwzgledniajac wnioskéw dot. podwyzszenia kwoty zasitku wysuwanych
m.in. przez organizacje zrzeszajace pracownikow.

Zdaniem Miejskiej Rady Seniorow wysuwana argumentacja
jest nie do zaakceptowania. Nie ma bowiem jakichkolwiek regulacji wspdlnotowych
nakazujacych dostosowywanie wysokosci $wiadczen spotecznych do wysokoS$ci
obowigzujacych w innych krajach. Réwnocze$nie obnizenie wysokosci zasitku
pogrzebowego nastgpito bez dokonania jakiejkolwiek analizy obowigzujgcego w innych

krajach UE wysokosci zasitku pogrzebowego w stosunku do poziomu zycia



spoleczenstwa w tych krajach, a w szczegdlnosci wysokosci wynagrodzen i $wiadczen
emerytalnych i rentowych oraz kosztow ustug zwigzanych z pochowkiem,
czyli mozliwosciami finansowymi pokrywania kosztow pogrzebu przez najblizszych

0s6b, zmartych obywateli innych krajow Wspolnoty.

Skutki finansowe:

Przyjmujgc, ze w skali roku przyznawane jest $rednio ok 400 tys. zasitkow
pogrzebowych i przy zalozeniu podwyzszenia zasitku o kwotg 3 tys. zlotych wowczas

nastapi wzrost wydatkéw na przedmiotowe $wiadczenie o ok. 1,2 mld zt.

Wydatki na podwyzszong wysokos¢ zasitkow pogrzebowych zostang pokryte prawie w
catosci z dwoch Zrodet finansowania tj.:
- funduszu rentowego, wyodrebnionego z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (ok. 1,05
mld zt);
- funduszu emerytalno-rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (ok.
0,15 mld z1).

Miejska Rada Senioréw w Ciechocinku zwraca si¢ do Pan i Panow

Senatoréw o pozytywne rozpatrzenie petycji.

Osoba do kontaktu:
Wiestawa Taranowska — Przewodniczaca Miejskiej Rady Seniorow

Tel. 607 059 216 e-mail: radamiejska@ciechocinek.pl
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Ul. Wiejska 6/8
00-902 WARSZAWA

Petvcja do Senatu RP

Miejskiej Rady Seniorow w Ciechocinku

w sprawie podjecia przez Senat RP inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53) w celu podwyzszenia wysokosci

zasitku pogrzebowego do rzeczywistych kosztéw pogrzebu.

Aktualny stan prawny:

Zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53) w brzmieniu
obowigzujagcym od 1 marca 2011 roku, wysoko$¢ zasitku pogrzebowego wynosi
4000 zi. Dokonujac od 1 stycznia 1999 roku reformy systemu ubezpieczen spolecznych
ustawodawca okreslil, ze wysoko$¢ zasitku pogrzebowego wynosi 200% przecigtnego
wynagrodzenia obowiazujacego w dniu smierci osoby, ktorej koszty pogrzebu zostaty
poniesione.

Na koniec lutego 2011 roku wysokos¢ przystugujacego zasitku wynosita kwote
niewiele przekraczajaca 6400,- zi. Tak wigc wysokos¢ zasitku zostata obnizona o kwote

ponad 2400,- zl, a zatem faktycznie o ponad 50% jej aktualnie obowigzujace]
d




wysokoéci. Mimo wzrostu kosztéw utrzymania, w tym ushug komunalnych, wysokos¢

zasitku od bez mata 9 lat nie ulegla zmianie.

Propozycja zmiany.

Miejska Rada Senioréw wnosi o dokonanie zmian w art 80 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53) poprzez nadanie mu nowego,

nastepujacego brzmienia:

» Art 80. 1. Zasilek pogrzebowy przysluguje w wysokosci 7000,- zi.
2. Zasilek pogrzebowy podlega corocznie waloryzacji od dnia 1 marca
o Srednioroczny wskaznik cen towarow 1 uslug konsumpcyjnych

w poprzednim roku kalendarzowym.”

3. W wyniku przeprowadzonej waloryzacji kwota §wiadczenia nie moze

ulec obnizeniu.

Uzasadnienie

Whnioskodawcy proponuja nowa wysokos¢ zasitku pogrzebowego w kwocie 7000,- zt

Kwota ta w przyblizeniu odpowiada warto$ci $rednie;j:
a) wysokosci zasitku jaki przystugiwalby obecnie wg zasad obowigzujacych do konca

lutego 2012 roku




Przecigtne wynagrodzenie wyliczone na dzien skiadania petycji 4931,59 zi.
200% tej kwoty to 9863,18 zi

b) wysokosci zasitku, ktory przystugiwalby obecnie tj. od 1 marca 2020 roku gdyby
stosowano do jego wyliczania proponowany mechanizm waloryzacji, czyli
jego coroczne podwyzszanie od 1 marca 2012 roku do 1 marca 2020 roku
o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpceyjnych.

rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 !20?8 2019 |

Wskazni 1043 103,7 100,9 100.0 99,1 994 1020 101,6 1023
‘kinﬂacji‘ | | | \

Wysoko§ 4172 4326 4365 4365 4365 4365 4452 i4523 4627
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Miejska Rada Senioréw wnioskuje takze, aby wysokos$¢ zasitku pogrzebowego
byta corocznie waloryzowana o $rednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych. Proponowany mechanizm ma w pewnym stopniu utrzymaé wartosc¢
zasitku w stosunku do wzrastajgcych kosztéw zwigzanych z ceremonig pogrzebowa.
Poniewaz koszty zwigzane z poslugg pogrzebowa rosng w tempie wyzszym niz inflacja,
wnioskodawcy zaktadaja, ze po uplywie kilku lat wysokos¢ zasitku powinna ulec

kolejnej weryfikacji.

Na etapie procedowania nowelizacji ustawy w 2011 zgtaszane byly liczne uwagi
w zakresie proponowane] wysokosci zasitku pogrzebowego. Juz woéwczas wielu

ekspertow podnosito, ze proponowana zmiana najbardziej dotknie rodziny ubogie




oraz zamieszkate w $rednich i duzych miastach, gdyz kwota 4000 zl nie wystarczy tam
na godziwy pochéwek. Wskazywano takze, ze czesto kwota zasitku pogrzebowego
moze nie wystarczy¢ na same oplaty cmentarne, nie moéwiac juz o uslugach
pogrzebowych, czy postudze duszpasterskiej. Trudno jest wyliczy¢ S$rednig ceng
pogrzebu, gdyz zalezy ona od regionu Polski i srodowiska ( miasto czy wies). W duzych
aglomeracjach koszty pogrzebu wynosza od 7 do 10 tys. zlotych, zdarzajg si¢ przypadki
zaciggania kredytéw przez rodzing, by godnie pochowaé osobe bliska. Sa sytuacje,
ze rodzina zmuszona jest oszczedza¢ na wielu wydatkach zwigzanych z zachowaniem
godnosci zmarlego. Ten problem dotyczy osob starszych, samotnych, ubogich,
z niskiego zasitku nie sg w stanie pokry¢ oplat cmentarnych i uslug pogrzebowych

by godnie pozegnaé swoich bliskich.

Po 9 latach zamrozenia wysokosci zasitku pogrzebowego Odwczesna prognoza
stata sie rzeczywistoscig i dotyka juz cale spoteczenstwo bez wzgledu na miejsce

zamieszkania czy pochéwku zmarlego.

Obnizajac wysokos¢ zasitku pogrzebowego Sejm przychylit si¢ do wniosku rzadu,
ktory argumentowal zaproponowana zmian¢ potrzebg dostosowanie wysokosci
swiadczenia do $redniej wysokosci tego zasitku w innych krajach Unii Europejskie;j.

Analogiczng argumentacje wysuwa obecnie resort rodziny, pracy i polityki
spolecznej nie uwzgledniajgc wnioskow dot. podwyzszenia kwoty zasitku wysuwanych
m.in. przez organizacje zrzeszajace pracownikow.

Zdaniem Miejskiej Rady Senioréw wysuwana argumentacja
jest nie do zaakceptowania. Nie ma bowiem jakichkolwiek regulacji wspélnotowych
nakazujacych dostosowywanie wysokosci $wiadczen spotecznych do wysokosci
obowigzujacych w innych krajach. Rownoczesnie obnizenie wysokosci zasitku
pogrzebowego nastapito bez dokonania jakiejkolwiek analizy obowigzujacego w innych

krajach UE wysokosci =zasitku pogrzebowego w stosunku do poziomu zycia



spoleczenstwa w tych krajach, a w szczegdlnosci wysokosci wynagrodzen i $wiadczen
emerytalnych i rentowych oraz kosztow ustug zwigzanych z pochéwkiem,
czyli mozliwoéciami finansowymi pokrywania kosztéw pogrzebu przez najblizszych

0s0b, zmartych obywateli innych krajow Wspélnoty.
Skutki finansowe:

Przyjmujgc, ze w skali roku przyznawane jest srednio ok 400 tys. zasitkow
pogrzebowych i przy zatozeniu podwyzszenia zasitku o kwote 3 tys. ztotych wowczas

nastapi wzrost wydatkoéw na przedmiotowe $wiadczenie o ok. 1,2 mld zl.

Wydatki na podwyzszong wysoko$¢ zasitkow pogrzebowych zostang pokryte prawie w
catosci z dwoch zZrodet finansowania tj.:
- funduszu rentowego, wyodrebnionego z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (ok. 1,05
mld z});
- funduszu emerytalno-rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (ok.
0,15 mld zt).

Miejska Rada Seniorow w Ciechocinku zwraca si¢ do Pan i Pandéw

Senatorow o pozytywne rozpatrzenie petycji.
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Wiestawa Taranowska

Osoba do kontaktu:

Wiestawa Taranowska — Przewodniczaca Miejskiej Rady Senioréw

Tel. 607 059 216 e-mail: radamiejska@ciechocinek.pl




