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TEMAT
OCHRONA POLSKIEGO JEZYKA MIGOWEGO
JAKO CZESCI KULTURY POLSKIEJ



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

»Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gluchych” w Warszawie (poparta przez Koalicje

Porozumienia Gtuchych).

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 27 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r., w celu ustanowienia ochrony dla polskiego jezyka migowego jako czgsci

kultury polskiej.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:
Autorzy petycji proponujg wprowadzenie do ustawy zasadniczej ochrony prawnej dla

polskiego jezyka migowego. Jako przyktad wskazujg 11 panstw, ktore chronig jezyk migowy
w Konstytucji: Uganda (1995 r.); Republika Potudniowej Afryki (1996 r.); Finlandia
(1997 r.); Portugalia (1997 r.); Wenezuela (1999 r.); Austria (2005 r.); Nowa Zelandia
(2006 r.); Ekwador (2008 r.); Kenia (2010 r.); Zimbabwe (2010 r.), Wegry (2011 r.).

Whnoszacy petycje powotuja si¢ na ,,Brukselskg Deklaracje Jezyka Migowego w Unii
Europejskiej 20107, zgodnie z ktorg spoleczno$¢ kultury gluchych komunikujaca sig
jezykiem migowo-naturalnym, niewerbalnym (wizualno-przestrzennym) postrzegana jest
jako mniejszo$¢ jezykowa, kulturowa i etniczna.

W polskim systemie prawnym, polski jezyk migowy jest zdefiniowany w ustawie
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie, jako
,haturalny wizualno-przestrzenny jezyk komunikowania si¢ o0s6b uprawnionych”,
a uprawnionych gluchych identyfikuje si¢ jako ,,0soby do$wiadczajgce trwale lub okresowo
trudnosci w komunikowaniu si¢”.

W opinii autorow petycji, ,,wymieniony w ustawie ogot przepiséw, ktory okresla
niezrozumiale status jezyka migowego i1 srodkéw komunikowania si¢ nie przyczynit si¢ do
inicjatyw ustawodawczych, opracowan spojnosci w regulacjach prawnych czy
przeformutowan aktow zaprzeczajacych niwelacji barier jezykowych na innych obszarach
m.in. pracy (kodeks pracy), zdrowia (ratownictwo medyczne), kultury (ustawa radiofonii
i telewizji), sgdownictwa (prawo sadowe) czy edukacji (system o$wiaty) co wplyneto
negatywnie na realizacj¢ polityki spotecznej wobec osob gluchych w instytucjach
panstwowych, samorzadowych i1 innych podmiotach”.

W uzasadnieniu do petycji podniesiono koniecznos$¢ realizacji praw obywatelskich

spoteczno$ci  ghuchych  poprzez:  respektowanie  praw  mniejszosci  jezykowej;

przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, realizacje rzadowego ,,Programu Dostepnosc




Plus”, zapewnienie ochrony prawnej polskiego jezyka migowego w Konstytucii RP.

Autorzy petycji zaapelowali, by wnioskowana weszta w zycie w 2021 roku, w setng

rocznice uchwalenia konstytucji marcowe;.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.

483 ze zm.) w art. 2 stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

W mysl art. 27 w Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski.
Przepis ten nie narusza praw mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych uméw
mi¢dzynarodowych.

Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszo$ci
narodowych i etnicznych (art. 35) wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka,
zachowania obyczajoéw i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury. Mniejszosci maja prawo do
tworzenia wtasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie
tozsamos$ci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich
tozsamosci kulturowe;j.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 jezyku migowym i innych S$rodkach
komunikowania si¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824) w art. 3 wprowadza definicje:

— polskiego jezyka migowego (PJM) jako naturalnego wizualno-przestrzennego jezyka

komunikowania si¢ 0sob uprawnionych (osob doswiadczajacych trwale lub okresowo
trudnosci w komunikowaniu sig);

— systemu jezykowo-migowego (SIJM) — podstawowego srodka komunikowania sig¢

0osOb uprawnionych, w ktérym znaki migowe wspieraja wypowiedz dzwickowo-
artykulacyjna;

— sposobu komunikowania si¢ 0s6b gluchoniewidomych (SKOGN) — nalezy przez to

rozumie¢ podstawowy Srodek komunikowania si¢ oso6b uprawnionych, w ktérym sposob
przekazu komunikatu jest dostosowany do potrzeb wynikajacych z tacznego wystepowania

dysfunkcji narzadu wzroku 1 shuchu.

DZIALANIA POWIAZANE:

Brukselska Deklaracja Jezyka Migowego w Unii Europejskiej 2010 zostata podj¢ta
w wyniku porozumienia Krajowych Stowarzyszen Gluchych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz Islandii, Norwegii i Szwajcarii.

Wsrod priorytetow okreslonych w Deklaracji znalazty si¢ m.in. postanowienia:




— kazdy uzytkownik jezyka migowego musi mie¢ prawo do uzywania swojego
ojczystego jezyka migowego bez ograniczen i dyskryminacji. Komunikacja i korzystanie
z jezyka ojczystego jest podstawowym prawem czlowieka;

— narodowe je¢zyki migowe powinny by¢ uznane na réwni z odpowiednimi jezykami
moéwionymi panstw cztonkowskich, j¢zyki powinny by¢ chronione i promowane;

— wszystkie panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ jezyk migowy, poprzez badania,
rozwoj 1 nauke, dostarczanie pomocy finansowej oraz uruchamianie i wspieranie krajowych
i lokalnych projektow.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie
jezykéw migowych i zawodowych ttumaczy jezyka migowego (2016/2952(RSP), w ktore;j
podkreslono potrzebe dostepu ghuchych, ghuichoniewidomych i niedostyszacych do takich
samych informacji i wiadomosci, jak pozostali obywatele. Do realizacji tego celu mogg si¢
przyczyni¢ zalecenia: tlumaczenia w jezyku migowym, przetwarzania mowy na tekst,

alternatywnych form komunikacji (w tym ttumaczen ustnych).

Do Senatu IX kadencji 11 wrzeSnia 2017 r. wplyneta petycja (P9-35/17) pana

Stanistawa Porowskiego, ktora zawierata postulat rozszerzenia tresci art. 69 Konstytucji RP,

celem ustanowienia polskiego jezyka migowego jezykiem urzedowym osdb ghuchych.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadno$ci i Petycji 28 listopada 2017 r. rozpatrzyta
petycje, W dyskusji Senatorowie nie podzielili argumentéw przedstawionych w petycji.
Komisja w glosowaniu postanowita 0 niepodejmowaniu prac nad petycja.

Do Prezydenta RP 23 maja 2019 r. skierowana zostala petycja tozsamej tresci
przygotowana przez ,,Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gluchych”.

30 lipca 2019 r. w Belwederze odbvlo sie spotkanie pt. ..Polski jezyk migowy

w Konstytucji RP”, na ktorym dyskutowano na temat najwazniejszych problemow

srodowiska o0sob ghluchych 1 niedostyszacych oraz funkcjonowania polskiego jezyka
migowego w przestrzeni spoteczne;.

Wsrod uczestnikow obecni  byli  przedstawiciele: Polskiego Zwiazku Gtuchych
(Centrum Edukacji Jezyka Migowego), Wroctawskiego Stowarzyszenia Gluchych
,Nadzieja”, Skoczowskiego i Zachodniopomorskiego Stowarzyszenia Ghuchych, Fundacji
Pomocy Dzieciom Niedostyszacym ,,Echo” i Stowarzyszenia CODA Polska.

W dyskusji podkreslono koniecznos¢ uregulowania statusu prawnego polskiego jezyka
migowego w ustawie zasadniczej. Uznanie s$rodowiska osob ghluchych za mniejszosé

jezykowo-kulturowa pozwolitoby na prowadzenie szerokich dzialan edukacyjnych oraz



http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2952(RSP)

otworzytoby spoteczno$¢ osob styszacych na srodowisko o0s6b ghluchych. Zdaniem
uczestnikow spotkania, obecny stan edukacji w zakresie jezyka migowego Sprawia, ze osoby
gluche majg olbrzymie problemy w komunikacji z osobami styszgcymi, cO stanowi
przyczyne wykluczenia spotecznego tej grupy osob.

Parlamentarny Zespol ds. Osob Gluchych (VIII kadencji Sejmu) 28 maja 2019 r.
zajmowal si¢ tematem wprowadzenia ochrony polskiego jezyka migowego do Konstytucji
RP. W spotkaniu Zespotu udziat wzieli m.in. przedstawiciele ,,Stowarzyszenia Polski Instytut
Praw Gtuchych” (autorzy omawianej petycji).

W podsumowaniu dyskusji, podkreslono potrzebe zjednoczenia s$rodowiska osob
gluchych, w tym wilaczenia si¢ Polskiego Zwiazku Ghluchych w dziatania na rzecz
przygotowania jednolitego stanowiska (projektu) w tej sprawie. Zdaniem przewodniczacej
Zespotu postanki Kornelii Wroblewskiej, tylko w takich okoliczno$ciach inicjatywa ma
szans¢ na realizacje.

Raport Komisji Ekspertow ds. Oséb Gluchych pt. ,,Osoby ghuche w Polsce 2020.
Wyzwania i rekomendacje” wydany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
W pazdzierniku 2020 r.

Komisja Ekspertow zwrdcita uwage na fakt, ze w wielu instytucjach i urzgdach
panstwowych glusi nie majg dostepu do ttumaczy, co powoduje utrudnienia w korzystaniu
z ushug publicznych lub po prostu niekorzystanie z nich.

Podniesiono roéwniez problem ograniczonego dostepu do informacji publicznej oraz
programow telewizyjnych dla osob gluchych i niedostyszacych, o czym $wiadcza liczne
sygnaty naptywajace do biura rzecznika praw obywatelskich od czasu ogloszenia stanu
epidemicznego. Srodowisko gluchych walczy o dostep do programéw informacyjnych,
konferencji prasowych i komunikatow z ttumaczeniem na polski jezyk migowy (PJM) oraz
Z napisami w jezyku polskim.

W raporcie eksperci wskazali na potrzebe:

— formalnego uznania jezvka migowego za jezvk mniejszos$ci jezvkowej ghuchych

w Polsce. Podstawg do tego sa badania prowadzone w Pracowni Lingwistyki Migowej
Uniwersytetu Warszawskiego. Zaproponowane rozwigzanie podniostoby range jezyka,
umozliwilo podjecie krokow prawnych do oficjalnego wprowadzenia PJM do szkot dla
niestyszacych i zrownato jego status ze statusem innych jezykdéw mniejszoSci;

— przyjecia i powszechnego stosowania standardow tlumaczenia w PJM, ktore

opracowano w Instytucie Lingwistyki Stosowanej Uniwersytetu Warszawskiego;




— zapewnienia dostgpu do tlumaczy PJM we wszystkich instytucjach, zgodnie
z obowigzujaCymi przepisami;

— umozliwienia zglaszania instytucjom potrzeby skorzystania z tlumacza réwniez
W polskim jezyku migowym, a nie wytgcznie w jezyku polskim;

— przyspieszenie procesu stosowania przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnieniu dostgpnoSci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w instytucjach ochrony
zdrowia;

— wiaczenie osob ghuchych do konsultowania strategii, programow oraz projektow

ushug publicznych.
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