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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku z wystgpieniem z 21 lipca 2021 r. nr BPS.DKS.KPCPP.0330.23.2021 w sprawie
stanowiska Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wobec ztozonej do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
zmiany ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2021
r. poz. 1128, z pdin. zm.) - zwanej dalej ,,uPIT”, w celu uzupetnienia wykazu zwolnien
przedmiotowych od podatku dochodowego od oséb fizycznych o dochody z odsetek od
obligacji (P10-110/20) oraz skutkéw finansowych ewentualnego wprowadzenia takiego
zwolnienia, uprzejmie informuje.

Wystepujacy z petycjag wnosi o wprowadzenie do okre$lonego w art. 21 ust. 1 uPIT katalogu
zwolnien przedmiotowych, zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym od osdb
fizycznych ,dochodow z odsetek od obligacji pod warunkiem, iz zostaty one zakupione przez
osobe fizyczng przed 10 laty, zwolnienie to dotyczy takze osoby uposazonej przez wtasciciela
w przypadku smierci wtasciciela po uptywie 10 lat od zakupu obligacji”.

Zauwazy¢ nalezy, ze w ten sposdb okreslone zwolnienie moze dotyczy¢ przedmiotowo tylko
obligacji o terminie wykupu powyzej 10 lat. Zakres zwolnienia nie zostat ograniczony do
obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa (ewentualnie jednostki samorzadu
terytorialnego), ani do miejsca siedziby emitenta. Skutkuje to, ze postulowane zwolnienie
dotyczyto bedzie dochodu z odsetek od wszystkich obligacji dtugoterminowych, bez wzgledu
na rodzaj tych obligacji, albo panstwa, w ktérym sg emitowane.

Pragne poinformowaé, ze Skarb PafAstwa emituje obecnie skarbowe papiery warto$ciowe o
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dtuzszym terminie zapadalnosci niz 10 lat, ktére mogg by¢ rowniez nabywane przez osoby
fizyczne zaréwno na rynku detalicznym (rodzinne obligacje 12-letnie przeznaczone dla
beneficjentéw programu 500+), jak i na rynku hurtowym (zakup na rynku wtérnym). Catkowite
zadtuzenie Skarbu Panstwa u oséb fizycznych w instrumentach hurtowych wynosi 803 min zt
(wg stanu na 30.06.2021 r.), zas dla obligacji, ktore byty emitowane przez pewien czas jako
dtuzsze niz 10-letnie - 624 min zt (teoretycznie osoby fizyczne mogty naby¢ te obligacje w tym
okresie i rozwazana propozycja mogtaby je objgé¢). Zadtuzenie w rodzinnych obligacjach 12-
letnich wynosi 250 min zt.

Istniejgca obecnie oferta skarbowych obligacji oszczednosciowych jest zréznicowana, dzieki
czemu kazdy nabywca w elastyczny sposéb moze dopasowac strukture oszczednosci do
swoich indywidualnych potrzeb. Obligacje skarbowe przeznaczone sg dla tych, ktérzy szukajg
zaréwno krotko-, $rednio-, jak i dtugoterminowych form oszczedzania. W standardowej
ofercie znajdujg sie instrumenty o terminie zapadalnosci od 3 miesiecy do 10 lat o réznych
zasadach oprocentowania — statym, zmiennym i indeksowanym do inflacji. Z kolei
oprocentowanie obligacji rodzinnych (6 i 12-letnich) jest korzystniejsze niz w przypadku
standardowe] oferty obligacji. To wtasnie preferencyjne warunki oprocentowania, w tym
zarowno pierwszy kupon jak i marza utrzymana do ostatniego roku, sg zachetg dla
beneficjentow programu 500+ do regularnego, dtugoterminowego o0szczedzania
otrzymywanych srodkéw.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w ramach konta IKE-Obligacje, w ktérym przychody z
obligacji sg zwolnione z podatku dochodowego, mozna nabywac¢ oszczednosciowe obligacje
2, 3,4i10-letnie. Jednak w tym przypadku zwolnienie z podatku przychoddw z obligacji ma na
celu zachete do gromadzenia srodkéw na cele emerytalne. W przypadku zwrotu srodkéw z IKE
przed realizacjg celu takiego oszczedzania (co do zasady osiggniecia przez oszczedzajgcego 60
roku zycia) dochody z takiego oszczedzania podlegajg opodatkowania 19% zryczattowanym
podatkiem dochodowym.

Zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym dochoddéw z odsetek od obligacji
dtugoterminowych (o terminie wykupu powyzej 10 lat) spowoduje zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycji w takie papiery wartosciowe i moze spowodowaé zwiekszenie popytu na nie.
Trudno jednak oszacowac jaka czes¢ z tego zwiekszonego popytu mogtaby zosta¢ skierowana
na obligacje skarbowe, a ile na inne obligacje. Mozliwe moze by¢ réwniez przesuniecie
zainteresowania w ramach samego rynku skarbowych papieréw wartosciowych, z obligacji
krétko- i Srednioterminowych na rzecz obligacji dtugoterminowych, z ktérych dochody z
oprocentowania mogg by¢ zwolnione.

Zwiekszenie dtugoterminowego finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa jest z
punktu widzenia zarzadzania dtugiem pozadane. Jednak zwolnienie z opodatkowania czesci
dochoddw z tytutu takich inwestycji kapitatowych spowoduje ubytek dochodéw budzetowych,
a to z kolei spowodowaé moze wzrost deficytu budzetu panstwa i w konsekwencji zwiekszenie
jego potrzeb pozyczkowych. Stan taki z punktu widzenia poziomu deficytu i dtugu publicznego
nalezy oceni¢ negatywnie.

W zakresie skutkow zmniejszenia dochoddéw budzetowych, z jakim wigzatoby sie
wprowadzenie postulowanego zwolnienia, informuje, ze za 2019 r. warto$¢ naleznego
zryczattowanego podatku od odsetek i dyskonta od papieréw wartosciowych (art. 30a ust. 1
pkt 2 uPIT) wyniosta 258 min zt'. Ministerstwo Finanséw nie posiada jednak informacji o
strukturze przychoddw z obligacji wedtug terminéw ich wykupu. Stad trudno dokonac
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precyzyjnego oszacowania kosztéw zwolnienia od podatku dochodowego dla obligacji o
terminie zapadalnosci powyzej 10 lat. Na ten moment mozna jedynie okresli¢, ze przy
zachowaniu obecnej struktury inwestycji kapitatowych, skutek ten bytby zdecydowanie nizszy
od wykazanej powyzej kwoty facznego zryczattowanego podatku od odsetek i dyskonta od
papieréw wartosciowych.

Jak juz poinformowatem Komisje w pismie z dnia 05 lipca 2021 r. nr DD2.054.14.2021 obecnie
w Ministerstwie Finansow trwajg prace zwigzane z realizacjg przyjetych przez Rade Ministrow
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)? oraz
Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego3. Przedstawiony w petycji postulat zwolnienia z
opodatkowania dochoddw z odsetek od obligacji, pod warunkiem, ze zostaty zakupione przez
osobe fizyczng przed 10 laty lub osobe uposazong po $mierci ich wtasciciela w przypadku
Smierci wtasciciela po uptywie 10 lat od zakupu obligacji, nie wpisuje sie w zakres zmian
podatkowych okreslony w tych Strategiach.

Obecnie nie ma zatem przestanek dla wprowadzenia zwolnienia z opodatkowania przychodéw
z obligacji w proponowanym zakresie, z uwagi na wskazany w petycji cel jakiemu miatoby ono
stuzy¢, czyli zachete do ,pozyczanie panstwu pieniedzy na jak najdtuzszy okres”. Jak juz
wykazatem zwolnienie takie moze bowiem okazac sie kosztowne dla budzetu i spowodowac
wzrost potrzeb pozyczkowych panstwa.

Nie oznacza to jednak, ze w ramach zachety do budowy dfugoterminowego kapitatu Polakéw,
nie bedzie rozwazane wprowadzenie ulg w opodatkowaniu przychodéw (dochoddéw) osdéb
fizycznych z inwestycji w obligacje dtugoterminowe.

Jednak ewentualne wprowadzenie takich ulg oraz ich zakres powinno by¢ rozwazone dopiero
po wprowadzeniu, albo razem z wprowadzeniem ulg podatkowych dla inwestoréw
wynikajgcych z realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Strategii Rozwoju
Rynku Kapitatowego, jako uzupetnienie tych regulacji, dla osiggniecia zatozonych w nich celéw.

Biorgc pod uwage powyzsze, wprowadzenie do katalogu zwolnien podatkowych, okreslonych
w art. 21 ust. 1 uPIT, zwolnienia o tresci przedstawionej w petycji, oceni¢ nalezy jako trudne
do uzasadnienia.

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

Jan Sarnowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

2 Uchwata Rady Ministréw nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260),
3 Uchwata Rady Ministréw nr 114 z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (M.P. poz. 1027).
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