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UPORZADKOWANIE TRESCI PRZEPISOW USTAW

- KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO,
- PRAWO O USTROJU SADOW POWSZECHNYCH,
- O RADIOFONII I TELEWIZJI



WNOSZACY PETYCJE: petycje indywidualne

Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany art. 5 § 2 pkt6 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, art. 49 § 1 i art. 49 § 2 ustawy
Z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych, art. 7 ust. 6 pkt 3 i art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, w celu uaktualnienia tresci

przepisow.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji w Kodeksie postgpowania administracyjnego proponuje zdefiniowac
pojecie organdw jednostek samorzadu terytorialnego w taki sposdb, aby definicja obejmowata
rowniez wszystkie podmioty, o ktérych mowa w art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wskazat, ze art. 5 § 2 pkt 6 powinien otrzymac brzmienie: ,,6) organach jednostek samorzadu
terytorialnego — rozumie si¢ przez to organy zwigzkow gmin, zwigzkow powiatow, zwigzkow
powiatowo-gminnych, wojta, burmistrza (prezydenta miasta), organy jednostek
pomocniczych gmin, inne organy i jednostki upowaznione przez rad¢ gminy do wydawania
decyzji, staroste, marszatka wojewoddztwa oraz kierownikow stuzb, inspekcji i1 strazy
dzialajacych w imieniu wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka
wojewodztwa, a ponadto samorzagdowe kolegia odwotawcze”.

Autor petycji w Prawie o ustroju sadow powszechnych zaproponowat zmieni¢ art. 49
§ Liart. 49 § 2, ktore miatyby otrzymaé brzmienie: ,,§ 1. W razie naruszenia powagi, spokoju
lub porzadku czynnosci sadowych albo ublizenia sgdowi, innemu organowi wtadzy publiczne;j
lub osobom biorgcym udziat w sprawie, sad moze ukara¢ winnego karg porzadkowa grzywny
w wysokosci do 3000 ztotych lub kara pozbawienia wolnosci do czternastu dni; osobie
pozbawione] wolnosci, w tym takze tymczasowo aresztowanej, mozna wymierzy¢ kare
przewidziang w przepisach o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci albo w przepisach o
wykonywaniu tymczasowego aresztowania. § 2. Jezeli czynu okreslonego w § 1 dopuscit si¢
zolierz w czynnej stuzbie wojskowej, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojskowej petnione;j
dyspozycyjnie, sagd — zamiast wymierzenia kary — zwraca si¢ do wlasciwego dowodcy
jednostki wojskowej, ktory stosuje srodki przewidziane w przepisach dotyczacych Zzohierzy;
przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do osoby odbywajacej zasadniczg stuzbe w obronie
cywilnej.”.

W ramach proponowanych zmian w Prawie 0 ustroju sadow powszechnych autor




petycji wskazat, ze konieczne jest tez okreslenie minimalnej wysoko$ci grzywny I nawiagzki
za ublizanie organowi samorzadu terytorialnego. Podkreslit, ze art. 49 § 1 pomija kwesti¢
ublizania organowi samorzadu terytorialnego, co moze mie¢ miejsce w trakcie czynno$ci
sagdowych. § 2 pomija wyjatek dotyczacy zotnierza OT, tymczasem w innych ustawach, np. w
Kodeksie postgpowania administracyjnego czy kodeksie postepowania cywilnego wyjatek
dotyczacy wymierzania kary wystepuje. Autor petycji twierdzi, ze jest tu widoczna
niekonsekwencja. Obecnie dolna wysokos$¢ grzywny z art. 49 p.u.s.p. czy grzywny z art. 163
K.p.c. nie jest okreslona. To samo dotyczy nawigzki w mysl art. 48 k.K. Wnioskodawca
proponuje, aby te¢ granice ustali¢ na poziomie 100 zi, co wyrazi pewng dolegliwo$¢ dla
zobowigzanego. Obecnie mozna by przyja¢, ze wysokos¢ grzywny albo nawigzki moze
wynosi¢ od 1 zt, co jest absurdalne.

Autor petycji uwaza tez, ze ustawa o radiofonii 1 telewizji nie uwzglednia wejscia
W zycie przepisow nowego Kodeksu karnego. Dlatego tez wskazuje, ze art. 7 ust. 6 pkt 3
powinien otrzyma¢ brzmienie: ,,3) skazania prawomocnym wyrokiem za popeknienie
umyslnego przestepstwa;”, a w art. 8 ust. 3 pkt 2 po wyrazie ,,stowarzyszen” nalezy doda¢
wyraz ,,fundacji”. Autor petycji wskazat dodatkowo, ze nie wydaje si¢ stosowne, aby cztonek

KRRiT mogt by¢ cztonkiem wtadz fundacji, jesli nie moze by¢ w organie stowarzyszenia.

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

z 2020 r. poz. 256) w art. 5 § 2 pkt 6 stanowi, ze ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego jest mowa 0 organach jednostek samorzadu terytorialnego - rozumie si¢
przez to organy gminy, powiatu, wojewodztwa, zwigzkow gmin, zwigzkow powiatow, wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), staroste, marszatka wojewodztwa oraz kierownikow stuzb,
inspekcji 1 strazy dziatajacych w imieniu wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub
marszatka wojewodztwa, a ponadto samorzadowe kolegia odwolawcze.”

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 365) w art. 49 § 1 stanowi, ze w razie naruszenia powagi, spokoju lub porzadku
czynno$ci sadowych albo ublizenia sadowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom
biorgcym udziat w sprawie, sad moze ukara¢ winnego karg porzadkowa grzywny
w wysokosci do 3000 ztotych lub karg pozbawienia wolnosci do czternastu dni; osobie
pozbawionej wolnosci, w tym takze tymczasowo aresztowanej, mozna wymierzy¢ kare
przewidziang w przepisach o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci albo w przepisach

0 wykonywaniu tymczasowego aresztowania. § 2 doprecyzowuje, ze jezeli czynu okreslonego




w § 1 dopuscit si¢ zotnierz w czynnej stuzbie wojskowej, sad - zamiast wymierzenia kary -
zwraca si¢ do wlasciwego dowddcy jednostki wojskowej, ktory stosuje srodki przewidziane w
przepisach dotyczacych zokierzy; przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do osoby odbywajacej
zasadniczg stuzbg w obronie cywilnej.”.

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805)
w art. 7 ust. 6 pkt 3 wskazuje, ze organ uprawniony do powotania czlonka Krajowej Rady
odwotuje go wylacznie w przypadku:

1) zrzeczenia si¢ swej funkcji,

2) choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji;

3) skazania prawomocnym wyrokiem za popelnienie przestepstwa z winy umyslne;j;

3a) ztozenia niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem sadu;

4) naruszenia przepisoOw ustawy stwierdzonego orzeczeniem Trybunatu Stanu.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ,,W okresie kadencji cztonkéw Krajowej Rady ulega zawieszeniu
ich cztonkostwo we wladzach stowarzyszen, zwiazkow zawodowych, zwigzkow

pracodawcow, organizacji koscielnych lub zwigzkéw wyznaniowych.”

INFORMACJE DODATKOWE:

Co do zmian w Kodeksie postgpowania administracyjnego, Andrzej Wrobel

w komentarzu® wskazuje, ze zgodnie z zawartym w art. 5 § 2 pkt 6 wyjasnieniem organami
jednostek samorzadu terytorialnego sg: organy gminy, organy powiatu, organy wojewodztwa,
organy zwigzkOw gmin, organy zwigzkow powiatow, wojt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta, marszalek wojewodztwa, kierownicy stuzb, inspekcji i strazy dziatajacy w imieniu
wojta, starosty lub marszatka wojewodztwa, samorzadowe kolegia odwotawcze.

Ustawa o samorzadzie gminnym w rozdziale 3 ,,Wtadze gminy” wymieniala w art. 11a
expressis verbis jedynie dwa organy gminy, tj. rade gminy i zarzad gminy. W doktrynie
utrwalil si¢ poglad, zZe organem gminy upowaznionym do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta).

Sad Najwyzszy W uzasadnieniu uchwaty z dnia 9 grudnia 1992 r.? stwierdzit: ,,Przepisy
ustawy o samorzadzie terytorialnym postugujace si¢ mato precyzyjnym okresleniem ,,wtadze

gminy”, wystepujacym w tytule rozdziatu 3 ustawy rozpatrywane wraz z przepisem

1 Komentarz aktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjnego, Jaskowska M., Wilbrandt-Gotowicz
M., Wrébel A., publ. LEX/el., 2020.
2 |1l AZP 29/92, OSNCP 1993/7-8, poz. 121.



art. 71 ust. 4 i art. 72 ust. 1 Ustawy Konstytucyjnej pozwalaja na usunigcie tych watpliwosci.
W $wietle przepisow konstytucyjnych to prawniczo niezbyt precyzyjne pojecie «wiadz
gminy» odnosi si¢ do dwoch rodzajow organdow gminy, tzn. organu stanowigcego i tych
organéw wykonawczych, ktore sg przez rade gminy wybierane, a wigc zarzagd gminy oraz
wojt, burmistrz lub prezydent miasta”. Obecne brzmienie art. 11a ustawy o samorzadzie
gminnym uwzglednia postulaty doktryny i orzecznictwa sagdowego, zgodnie bowiem z tym
przepisem organami gminy s3:

1) rada gminy;

2) wojt, burmistrz (prezydent miasta).

Organami gminy sg rowniez organy jednostek pomocniczych, o ktorych mowa w art. 5
ustawy o samorzadzie gminnym®, a zatem w solectwie — zebranie wiejskie jako organ
uchwatodawczy i soltys jako organ wykonawczy, w dzielnicy (osiedlu) — rada jako organ
uchwatodawczy 1 zarzad jako organ wykonawczy. Rada solecka nie jest organem jednostki
pomocniczej wyposazonym w prawo do samodzielnego dziatania®.

Przepis art. 5 § 2 ust. 6 odréznia ,,organy gminy” od wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), co juz nie jest uzasadnione postanowieniami ustawy o samorzadzie gminnym i nie
uwzglednia przyjetego w pisSmiennictwie i orzecznictwie stanowiska, ze wojt, burmistrz
(prezydent miasta) sa jednoosobowymi organami gminy upowaznionymi do wydawania
decyzji administracyjnych. Identyczne rozwigzanie przyjeto w odniesieniu do powiatu
| wojewodztwa.

Organami jednostek samorzadu terytorialnego s3a organy zwigzku migdzygminnego
(dobrowolnego) utworzonego przez zainteresowane gminy w celu wspolnego wykonywania
zadan publicznych lub zwigzku komunalnego utworzonego w wykonaniu obowigzku
ustawowego. Organem stanowigcym 1 kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie zwigzku,
organem wykonawczym — zarzad zwiazku, z tym ze do przewodniczgcego zarzadu stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace wojta lub burmistrza®. Podobne rozwigzania przyjeto
W odniesieniu do zwigzkow powiatow, ktorych organami sa zgromadzenie oraz zarzad, z tym

ze zgodnie z art. 65 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym do zwigzkéw powiatow stosuje

si¢ odpowiednio art. 38 ww. ustawy.

3 wyrok NSA we Wroctawiu z 26.03.1992 r., SA/Wr 300/92, ,,Wspolnota" 1992/33, s. 21.

4 wyrok NSA we Wroctawiu z 20.05.1991 r., SA/Wr 381/91, ,,Wspolnota" 1991/29, s. 9.

5 uchwata NSA (5) w Warszawie z 18.12.2000 r., OPK 19/00, ONSA 2001/3, poz. 103, zgodnie z ktérg zarzad
zwiazku komunalnego gmin nie jest organem wlasciwym do stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania
wieczystego gruntu i wlasnosci budynkow znajdujacych si¢ na tym gruncie, na podstawie art. 200 ust. 1 pkt 2
u.g.n., jezeli 5.12.1990 r. grunt stanowit wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

_5_



Organami samorzadu terytorialnego w rozumieniu komentowanego przepisu nie s3
organy stowarzyszenia gmin utworzonego w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego
oraz obrony wspolnych intereséw, stosuje si¢ do nich bowiem przepisy ustawy z 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2019 r. poz. 713). Z tresci przepisu art. 5 § 2
pkt 6 wynika, ze organami gminy nie s3 porozumienia zawarte w sprawie powierzenia jednej
z gmin wykonywania zadan publicznych.

Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 27 wrzesnia 1994 r.° przyjat, ze
porozumienia powiatow nie sg organami jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem nie sg
jednostkami organizacyjnymi wyposazonymi w kompetencje do =zalatwiania spraw
administracyjnych.

Jezeli chodzi o zmiany w ustawie Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, sytuacje
ukarania zolnierza za czyn okreslony w § 1 uregulowano odrgbnie, pozostawiajac
wymierzenie kary wlasciwemu dowddcy jednostki wojskowej, do ktérego zwraca si¢ sad,
zamiast samodzielnie wymierzy¢ kare. Wynika z tego, ze sad nie stosuje zadnej z kar
porzadkowych w stosunku do zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej, jak i do osoby
odbywajacej zasadnicza stuzb¢ w obronie cywilnej. W stosunku do osoby odbywajacej
zasadniczg stuzb¢ w obronie cywilnej katalog kar dyscyplinarnych zawiera art. 154 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461 ze zm.), a postepowanie reguluje rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 wrze$nia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby
w obronie cywilnej (Dz. U. Nr 169, poz. 1391 ze zm.)".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 21 listopada 2007 r.2
wskazal, ze ,,(...) dla sadu ublizajace sg nie tylko zwroty 1 wyrazenia kierowane bezposrednio
do Sadu, ale rowniez sposob w jaki skarzaca formutuje zarzuty i argumenty na poparcie
swojego stanowiska (...). Ustawa Prawo o ustroju sadéw powszechnych w przepisach
dotyczacych czynnosci sadoéw przewiduje sankcje wobec osoby, ktora narusza powage,
spokoj lub porzadek czynnosci sagdowych w postaci upomnienia jej, a po bezskutecznym
upomnieniu - wydalenie z sali rozpraw. Stosownie do art. 49 § 1 u.s.p. w razie naruszenia

powagi, spokoju i porzadku czynnosci sagdowych oraz ublizenia sagdowi, innemu _organowi

panstwowemu lub osobom biorgcym udziat w sprawie, sad moze ukara¢ winnego karg

6 SA/Ld 1906/94, ONSA 1995/4, poz. 161, z glosa Z. Leonskiego, OSP 1996/3, poz. 52.

7 ,Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Komentarz”, Gorski A. (red.), Dabrowski S., Godlewska-Michalak B.,
Gonera K., Kremer J., Lazarska A., Ott G., Sawinski J., Strus Z., publ. LEX, 2013.

8 sygn. sprawy 111 SA/Wa 1598/07.



porzadkowa grzywny do wysokosci dwukrotnego najnizszego wynagrodzenia pracownikoéw
lub kara pozbawienia wolnosci do siedmiu dni. Zawarte w skardze (...) wyrazenia i zwroty
(...) $wiadczg o tym, ze strona naruszyta powage Sadu iloscig uzytych zwrotow obrazliwych
zawartych w pismach kierowanych do Sadu (...). Skoro przepis art. 49 § 1 u.s.p. nie uscisla,
w jakiej formie moze nastapi¢ ublizenie Sadowi lub innemu organowi panstwowemu (...),
moze to nastgpi¢ ustnie, jak i na pismie.”

W odniesieniu do wnioskowanych w petycji zmian w art. 7 ust. 6 pkt 3 ustawy o
radiofonii i telewizji, nalezy wskazaé, ze Kodeks karny nie definiuje poj¢cia winy umyslnej
I nie postuguje si¢ nim. Ustawa zawiera zwrot ,,umys$lne przest¢pstwo”.

Odnoszac si¢ do zmiany w art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji, trzeba
pamieta¢ o réznicach, ktére wystepuja miedzy stowarzyszeniem a fundacja. Stowarzyszenia
funkcjonuja w oparciu o ustawe Prawo o stowarzyszeniach, do ich zatozenia nie sg potrzebne
srodki finansowe. Stowarzyszenie to dobrowolne, samorzadne i trwate zrzeszenie osob, ktore
majg wspoélny cel lub podobne zainteresowania.

Fundacje dziataja zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U.
22018 r. poz. 1491), a do ich zatozenia niezbedne jest zebranie $rodkow finansowych. To
fundator decyduje jaki cel chce osiagna¢ w ramach zatozonego podmiotu. Fundacja moze
zosta¢ zarejestrowana w celu realizacji celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych,
zgodnych z podstawowymi interesami RP (np. ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki,
o$wiata i wychowanie). Cel fundacji powinien mie¢ szerszy zasi¢g anizeli realizacja celow
prywatnych. Stowarzyszenia i fundacje widnieja we wspolnym rejestrze, jednak posiadaja

rozne formy rozliczenia, organy wladzy i nadzoru.

UWAGI DODATKOWE:
Do Sejmu 17 listopada 2020 r. wptyneta petycja BKSP-144-1X-256/20 w sprawie

zmiany art.5 §2 pkt6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego poprzez poszerzenie zakresu definicji organow jednostek samorzadu
terytorialnego. Jest to petycja tozsama z prezentowang, ztozona przez tego samego autora.
Petycja 17 grudnia 2020 r. zostata skierowana do Komisji do Spraw Petycji, gdzie oczekuje

na rozpatrzenie.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Gabriela Kopania Danuta Antoszkiewicz




