PODPIS ZAUFANY

Podmiot wnoszacy:

I

adres w pismie przewodnim

adres do doreczen elektronicznych:
ePUAP: (

e-mail: ..

Senat Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6/8
00-902 Warszawa

PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. w zw.
zart. 2 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach sktadam petycje w interesie
publicznym, ktérej celem jest podjecie dziatan legislacyjnych w przedmiocie unifikacji
egzekucji sgdowej i administracyjnej poprzez uchwalenie jednej ustawy regulujgcej

kompleksowo ograniczenia i wytaczenia od egzekucji.

Informuje, ze nie wyrazam zgody na publikacje na stronie internetowej Senatu
mojego imienia i nazwiska. Stosownie do art. 6 ust. 1 lit a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE wyrazam zgode na
przetwarzanie moich danych osobowych.

Stosownie do art. 39" § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego w zw. z art. 15 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach wnosze
o kierowanie korespondencji w sprawie zatatwienia niniejszej petycji wytgcznie drogag
elektroniczng na skrzynke odbiorczg ePUAP (/k 1) lub na adres

mailowy:



UZASADNIENIE

W obecnym stanie prawnym kwestia ograniczen i wytgczen od egzekucji sgdowej

i administracyjnej uregulowana jest przede wszystkim w ustawie z 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego, zwanej dalej k.p.c. oraz ustawie z 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zwanej dalej u.p.e.a. oraz w wielu innych
aktach prawnych rangi ustawowe] i podustawowej’.

Whioskodawca postuluje uchwalenie jednego aktu prawnego rangi ustawowej, ktorej
przedmiotem bytaby kompleksowa, petna i spojna regulacja ograniczen i wytgczen od
egzekucji sadowej i administracyjnej. Przyjecie proponowanego rozwigzania znacznie
utatwitoby adresatom norm stosowanie przepiséw o ograniczeniach i wytgczeniach od
egzekucji®. Przyczyniloby sie ponadto do likwidacji réznic pomiedzy sytuacjg prawnag
wierzycieli ,publicznych” i wierzycieli ,prywatnych”, w szczegolnosci swego rodzaju
uprzywilejowania naleznoéci publicznoprawnych. Obecne rozwigzania moga wywotywaé
watpliwosci konstytucyjnie co do réwnego traktowania ww. podmiotow.

Prace nad ustawa kompleksowo regulujacg powyzsza problematyke moga tez
stanowi¢ asumpt do przegladu obecnych uregulowan w przedmiocie wytgczen
i ograniczen egzekucji i podjecia zmian legislacyjnych, majgcych na celu zwiekszenie
skutecznosci egzekucji sadowej i administracyjnej, przy zachowaniu rozwigzan
wyrazajgcych zasade humanitaryzmu egzekucji (w szczegélnosci w zakresie kwot wolnych
od zajecia). Jako postulaty de lege ferenda nalezy wymienic:

» ustalenie kwot wolnych od egzekucji kwotowo, ktére bytyby waloryzowane corocznie
o warto$¢ wzrostu cen ustug i towardow konsumpcyjnych, a nie jak w obecnym
stanie prawnym poprzez odniesienie do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace (np. przy egzekucji z wynagrodzenia za prace czy wierzytelnosci rachunku

bankowego),

1 Wskazac¢ nalezy m.in. art. 54 ust. 1 i art. 54a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, art. 28 ust. 1
i 2 ustawy z 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, art. 86-87
ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, art. 140-141 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, art. 11 ustawy z 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym
rocznym Swiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow, art. 32 ustawy z 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa, art. 49 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych, art. 95 ustawy z 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, art.
108 ustawy z 28 sierpnia 1998 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, art. 21a ust. 2a
ustawy z 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju, rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5 lipca
2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotéw nalezgcych do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktére nie
podlegajg egzekucji, rozporzadzenie Ministrow Finanséw oraz Sprawiedliwosci z 4 lipca 1986 r.
w sprawie okreslenia granic, w jakich $wiadczenia z ubezpieczenn osobowych i odszkodowania
z ubezpieczen majatkowych nie podlegaja egzekuciji sgdowej

2 Wskazaé¢ nalezy m. in. strony postepowania egzekucyjnego, organy egzekucyjne, pracodawcow,
trzeciodtuznikéw, organy emerytalno-rentowe, banki i spoétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe
i inne podmioty bedace adresatami tych norm



~ odejscie od rozwiazan w cato$ci wylgczajacych egzekucje z danego sktadnika
majatku na rzecz procentowego / kwotowego ustalenia kwoty wolnej np. z tytutu
naleznosci przyznanych w drodze decyzji przez ARIMR, sumy przyznane lub
wyasygnowane na wyjazdy w celach stuzbowych (np. zajeciu podlegatoby
25% wierzytelnosci przy egzekucji $wiadczer innych niz naleznosci alimentacyjne,
50% przy egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, w tym naleznosci budzetu panstwa
z tytulu Swiadczed wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekugji
alimentow?®)

» uregulowanie w sposéb tozsamy problematyki wytaczen i ograniczen egzekucji
sgdowej i administracyjnej w jednym akcie prawnym rangi ustawowej*.
Proponowane rozwigzania wptynetyby na znaczng poprawe skutecznosci egzekucji,

przy zachowaniu kwot wolnych (kwotowych / procentowych), co lepiej wywazatoby
interesy wierzycieli i dtuznikéw. Bezspornym jest bowiem, ze obecne uregulowanie
ograniczen i wytgczen od egzekucji w sposob nieuzasadniony i nadmiarowy chroni
interesy diuznika kosztem wierzyciela®. Nalezy przy tym wskazaé, ze nadal obowigzywatby
dualizm procesowy w zakresie prowadzenia egzekucji sagdowej i administracyjnej poprzez
dalszg regulacje ,procedury egzekucyjnej” w Kodeksie postepowania cywilnego i ustawie
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Z tych wzgleddw niniejsza petycja jest konieczna i uzasadniona.

3 Takie rozwigzanie w zakresie egzekucji $wiadczen alimentacyjnych z diet przyjat Ustawodawca w art. 831
§ 1 pkt 1a k.p.c.; zajeciu podlega 50% diety

4 Obecnie czesc ograniczen i wytaczen egzekucji sadowej uregulowana jest w aktach prawnych rangi

podustawowej tj. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5 lipca 2017 r. w sprawie okre$lenia
przedmiotow nalezgcych do rolnika prowadzgcego gospodarstwo, ktére nie podlegajg egzekucji,
rozporzgadzenie Ministréw Finanséw oraz Sprawiedliwosci z 4 lipca 1986 r. w sprawie okreslenia granic,
w jakich Swiadczenia z ubezpieczen osobowych i odszkodowania z ubezpieczern majgtkowych nie
podlegaja egzekucji sgdowej.
Podkreslenia wymaga, iz Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wielokrotnie zwracat uwage na
prymat ustawy oraz wskazywat, ze rozporzadzenie ma charakter wykonawczy w stosunku do ustawy.
Powyzsze oznacza, ze rozporzgdzenie powinno by¢ wydawane w ramach upowaznienia ustawowego,
ktére musi odpowiada¢ wymaganiom szczegolowosci w zakresie podmiotowym, przedmiotowym oraz
tresciowym. ,W porzgdku prawnym proklamujgcym zasade podziatu wtadz, opartym na prymacie ustawy,
jako podstawowego zrddta prawa wewnetrznego, parlament nie moze w dowolnym zakresie «cedowad»
funkcji prawodawczych na organy witadzy wykonawczej. (...) Nie jest dopuszczalne, by prawodawczym
decyzjom organu wiladzy wykonawczej pozostawiaé ksztattowanie zasadniczych elementéw regulacji
prawnej” (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesénia 2006 r., sygn. K 27/05, OTK ZU 8A/20086,
poz. 105; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r., sygn. U. 19/97, OTK ZU nr 4/1998,
poz. 47, postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 1998 r., sygn. K. 40/97, OTK ZU nr
2/1998, poz. 12)

5 Weskazac¢ tutaj nalezy np. art. 52 ustawy z 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatar
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (podwyzszona kwota wolna bez
wzgledu na wysokos¢ obnizenia wynagrodzenia i brak mozliwosci badania sytuacji majatkowej
wnioskodawcy); art. 15zzu ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych



