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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza zmierzajagcag do unifikacji egzekucji sadowej
I administracyjnej, poprzez uchwalenie jednej ustawy regulujacej kompleksowo

ograniczenia i wylgczenia od egzekucji.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji podnosi, ze w obecnym stanie prawnym ograniczenia i wylgczenia spod
egzekucji sagdowej 1 administracyjnej uregulowane sa w kilku aktach prawnych, w tym
przede wszystkim w ustawie — Kodeks postepowania cywilnego, ustawie o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz innych aktach prawnych rangi ustawowej
i podustawowej. Postulowane rozwigzania — uchwalenie jednego aktu prawnego,
regulujacego kompleksowo ograniczenia i wylaczenia od egzekucji — znacznie ulatwi
adresatom norm ich stosowanie, przyczyni si¢ do likwidacji réznic miedzy sytuacja prawng
wierzycieli ,,publicznych” 1 wierzycieli ,,prywatnych” oraz zlikwiduje uprzywilejowanie
naleznosci publicznoprawnych. W uzasadnieniu petycji autor wskazat, ze podjecie prac nad
postulowanymi rozwigzaniami moga stanowi¢ asumpt do przegladu obecnych uregulowan
w przedmiocie postepowania egzekucyjnego, majacych na celu zwigkszenie skutecznosci
egzekucji sagdowej 1 administracyjnej, przy zachowaniu rozwigzan wyrazajacych zasade
humanitaryzmu egzekucji. W petycji autor wskazal rowniez postulaty de lege ferenda

odnoszace si¢ do ustalenia waloryzacji kwot wolnych od potracen.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

2 2020 r. poz. 1575 ze zm.), dalej k.p.c., w Dziale V art. 829-839 reguluje ograniczenia
w egzekucji w postepowaniu cywilnym.

Przepis art. 829 k.p.c. stanowi, ze egzekucji nie podlegaja:

1) przedmioty urzadzenia domowego niezbgdne dla dtuznika i jego domownikéw,
chyba ze sa to przedmioty, ktorych warto$¢ znacznie przekracza przecigtng warto$¢ nowych
przedmiotow danego rodzaju;

11) posciel, bielizna 1 ubranie codzienne, w liczbie niezbgdnej dla dtuznika 1 jego
domownikow, a takze ubranie niezbedne do petnienia stuzby lub wykonywania zawodu;

2) zapasy zywnosci 1 opatu niezbedne dla dhuznika i bedacych na jego utrzymaniu

cztonkow jego rodziny na okres jednego miesigca;




3) jedna krowa lub dwie kozy albo trzy owce potrzebne do wyzywienia dluznika
I bedacych na jego utrzymaniu cztonkéw jego rodziny wraz z zapasem paszy i $ciotki do
najblizszych zbiorow;

4) narzgdzia 1 inne przedmioty niezbedne do osobistej pracy zarobkowej dtuznika
oraz surowce niezbedne dla niego do produkcji na okres jednego tygodnia, z wytaczeniem
jednak pojazdow mechanicznych;

5) u dluznika pobierajacego periodyczng stala place — pieniadze w kwocie, ktoéra
odpowiada niepodlegajacej egzekucji czesci placy za czas do najblizszego terminu wyptaty,
a u dhuznika nieotrzymujgcego statej ptacy lub u diluznika, bedacego osobg fizyczng
wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza — pienigdze niezbedne dla niego i jego rodziny na
utrzymanie przez dwa tygodnie;

6) przedmioty niezbedne do nauki, papiery osobiste, odznaczenia i przedmioty
stuzace do wykonywania praktyk religijnych oraz przedmioty codziennego uzytku, ktore
mogg by¢ sprzedane tylko znacznie ponizej ich wartosci, a dla dtuznika maja znaczna
warto$¢ uzytkows;

7) produkty lecznicze w rozumieniu przepisOw ustawy — Prawo farmaceutyczne
niezbedne do funkcjonowania podmiotu leczniczego;

8) przedmioty niezbgdne ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ dtuznika lub cztonkow
jego rodziny.

Na mocy art. 830 k.p.c. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rolnictwa oraz ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych
okresli rozporzadzeniem, jakie przedmioty nalezace do rolnika prowadzacego
gospodarstwo nie podlegaja egzekucji.

Nalezno$ci wyptacone w zwigzku ze $miercig tytulem zapomogi lub jednorazowego
zaopatrzenia pod jakakolwiek nazwa albo z tytulu ubezpieczenia na pokrycie kosztow
pogrzebu podlegaja egzekucji tylko na zaspokojenie tych kosztow (art. 832 k.p.c.).

Na podstawie art. 833 § 1 k.p.c. wynagrodzenie ze stosunku pracy podlega egzekucji
w zakresie okre$§lonym w przepisach Kodeksu pracy.

Zgodnie z art. 838 k.p.c.,, gdy w wypadku zbiegu egzekucji sadowej i egzekucji
administracyjnej organ egzekucyjny sagdowy prowadzi obie egzekucje, przepisy kodeksu
W przedmiocie ograniczenia egzekucji stosuje si¢ rowniez do naleznosci podlegajacych
egzekucji administracyjnej, chyba ze okreslone w przepisach ustawy o egzekucji

administracyjnej ograniczenia egzekucyjne sa mniejsze.




Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.), w przepisach art. 8-10 zawiera wyliczenie rzeczy
niepodlegajacych egzekucji (niezbedne dla zobowigzanego 1 cztonkow jego rodziny),
wespot z art. 12-13 stanowig wyrazenie zasady poszanowania minimum egzystencji
zobowigzanego (zasady poszanowania godno$ci zobowigzanego), ktéra oznacza, ze
zobowigzany nie moze na skutek egzekucji zosta¢ pozbawiony srodkow do zycia.

W ustawie wskazano kwoty pieniezne oraz wyliczono przedmioty niepodlegajace
egzekucji, gwarantujgc w ten sposob mozliwo$¢ utrzymania si¢ przez zobowigzanego bez
koniecznosci korzystania ze s$rodkow pomocy spotecznej. Ponadto, wytgczono spod
egzekucji pewne rodzaje przedmiotoéw, ktore sg niezbedne do prowadzenia godnego zycia
przez zobowigzanego i jego najblizszych.

Ustawa wprowadza szczeg6lne regulacje dotyczace egzekucji wynagrodzenia
ze stosunku pracy (art.9 ustawy), ktore podlega egzekucji w zakresie okreslonym
w przepisach Kodeksu pracy (art. 87 k.p.), a takze $wiadczen pieni¢znych przewidzianych
W przepisach 0 zaopatrzeniu emerytalnym podlegajace egzekucji w zakresie okreslonym
w tych przepisach (art. 10 ustawy).

Zgodnie z art. 13 § 1 ustawy, organ egzekucyjny, na wniosek zobowigzanego
I ze wzgledu na jego wazny interes, moze zwolni¢, na czas oznaczony lub nicoznaczony,
z egzekucji w catosci lub czesci okreslone sktadniki majatkowe zobowigzanego.

W mysl art. 14 § 1 ustawy, przeciwko osobom, ktére korzystaja z przywilejow
i immunitetow dyplomatycznych i w zakresie przewidzianym przez ustawy, umowy lub
powszechnie ustalone zwyczaje mig¢dzynarodowe nie podlegaja orzecznictwu organow
polskich, nie moze by¢ prowadzona egzekucja administracyjna, chyba ze chodzi o sprawe,

w ktorej osoby te podlegaja orzecznictwu polskich organéw administracyjnych.

INFORMACJE DODATKOWE:

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniach w dniach

14 lipca i 24 wrze$nia 2020 r. rozpatrywata postulaty petycji (P9-43/19) dotyczace zmiany
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, w zakresie wyltaczen
od egzekucji przedmiotow nalezacych do rolnika.

Na 53. posiedzeniu Komisji (24 wrzesnia 2020 r.) przyjety zostal projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, a w dniu 1 pazdziernika 2020 r.
wniesli projekt do laski marszatkowskiej. Celem projektowanej ustawy jest okreslenie

zwierzat oraz przedmiotow nalezacych do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktére nie




podlegaja egzekucji 1 ktére do tej pory byly normowane przepisami rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotow
nalezacych do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktore nie podlegaja egzekucji (Dz. U.
poz. 1385). Jednoczesnie projekt przewiduje uchylenie art. 830 ustawy z dnia 17 listopada

1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (druk senacki 222).

Projekt zostat 5 pazdziernika 2020 r. skierowany do Komisji Ustawodawczej, Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktore
kontynuuja prace nad projektem.

Do Sejmu ztozono tozsamag petycje (BKSP-144-1X-266/20), ktorg 23 grudnia 2020 r.
skierowano do rozpatrzenia do Komisji do Spraw Petycji. Komisja nie rozpatrzyta jeszcze

postulatow petycji.
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