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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w nawigzaniu do pisma z 9 wrzes$nia 2021 roku, znak BPS.DKS.KPCPP.0330.26.2021, w sprawie
petycji dotyczacej podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do unifikacji egzekucji
sgdowej i administracyjnej, poprzez uchwalenie jednej ustawy regulujgcej kompleksowo
ograniczenia i wytgczenia od egzekucji (P10-123/20), po zasiegnieciu opinii Ministra
Sprawiedliwosci, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W zakresie pierwszego postulatu przedstawionego przez autora petycji, dotyczacego
zastosowania wskaznika waloryzacji kwoty wolnej od egzekucji, zamiast obecnego odniesienia
jej do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, w mojej ocenie zastuguje
on na rozwazenie. Do dyskusji pozostaje ewentualny miernik przyjety dla waloryzacji.
Niekoniecznie musi to by¢ wskaznik oparty wytacznie o zmiany cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych na rynku detalicznym, z uzyciem systemu wag opracowanego na podstawie
danych o wydatkach konsumpcyjnych gospodarstw domowych. Mimo, ze wskaznik ten
w znacznym stopniu odzwierciedla przecietny wzrost cen konsumpcyjnych w danym okresie,
to jest on oparty na danych dotyczacych inflacji konsumenckiej i moze podlega¢ réznym
korektom. W tym miejscu warto wskazaé, ze zdniem 1 lipca 2018 roku nastgpita zmiana zasad
ustalania kwot emerytury i renty wolnych od potrgcen. Sg one uregulowane w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?®. Stosownie
do art. 141 ust. 1 tej ustawy kwoty te nie sg juz ustalane jako procent najnizszej emerytury lub
renty, lecz zastgpiono je kwotami wyrazonymi w liczbach bezwzglednych, ktére ustalono
majgc na wzgledzie minimum socjalne w 1-osobowym gospodarstwie emeryckim (500 i 825 zt
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przy egzekucji Swiadczen). Zgodnie z art. 141 ust. la ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych kwoty te podlegajg corocznej waloryzacji 1 marca
na zasadach okreslonych dla emerytur i rent. Zasady te reguluje art. 89 i nast. ww. ustawy.
Stosownie do ust. 1 tego artykutu wskaznik waloryzacji to srednioroczny wskaznik cen
towaréow i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwiekszony
0 co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym. Majgc na uwadze powyzsze, najbardziej pozgdanym rozwigzaniem bytoby
przyjecie, jako punktu wyjscia, okreslenia kwoty wolnej od zajecia wynagrodzenia za prace
statej wartosci w okreslonej wysokosci. Moze byé ona waloryzowana badz o $rednioroczny
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych, wzglednie o ten sam wskaznik dodatkowo
korygowany.

Odnoszgc sie natomiast do propozycji odejscia od rozwigzan w catosci wytgczajacych
spod egzekucji dany sktadnik majatku, na rzecz procentowego ustalenia kwoty wolnej, trudno
jest zalez¢ uzasadnienie dla takiej ingerencji ustawodawczej. Znaczna czes¢ sktadnikow
majatkowych wytgczonych spod egzekucji zostata wskazana co do gatunku, nie kwotowo,
poniewaz w ich przypadku samo w sobie wyklucza to takg mozliwosé. Ponadto czesé
przedmiotow wytgczonych spod egzekucji oznaczonych co do gatunku nie pozwala
na precyzyjne wskazanie zakresu zajecia. Przyktadem sg zapasy zywnosci i opatu niezbedne
dla dtuznika i bedacych na jego utrzymaniu cztonkdw jego rodziny na okres jednego miesigca
— art. 829 pkt 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego?.
Analogiczny przyktad stanowi art. 8 § 1 pkt 2 ustawy z dnia z 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®> wskazujgcy na zapasy zywnosci i opatu,
niezbedne dla zobowigzanego i bedacych na jego utrzymaniu cztonkéw rodziny na okres 30
dni. W przepisach tych ustawodawca pozwala na dostosowanie zakresu zajecia egzekucyjnego
do konkretnego stanu faktycznego irealnych potrzeb dfuznika. Co wiecej — wnioskodawca,
argumentujac pomyst odejscia od rozwigzan w catosci wytgczajgcych spod egzekucji dany
sktadnik majatku, przywotat przyktad kwot przyznawanych w drodze decyzji przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sum wyasygnowanych na wyjazdy stuzbowe.
Uprzejmie zauwazam, ze kwoty przyznane w drodze decyzji przez ARiIMR sg przyznawane
na cele zwigzane z poprawg konkurencyjnosci oraz rozwoju polskiego rolnictwa i podlegajg
rozliczeniu na okreslonych zasadach. Powinny by¢ zatem wydatkowane na poprawe
efektywnosci rolnej, np. zakup odpowiedniego sprzetu rolniczego. Trudno zatem uzna¢, aby
zasadnym byto umozliwienie prowadzenia postepowania egzekucyjnego z tych kwot. Ponadto
sumy wyasygnowane lub przyznane na wyjazdy stuzbowe nie stanowig dochodu pracownika
jako takiego, gdyz (poza dietami, z ktérych egzekucja jest czesciowo dopuszczona) stanowig
jedynie zwrot wydatkéw zwigzanych z podrézg stuzbowg, w tym zwrot srodkéw
za przejazdy poza miejscem pracy. Nie znajduje wiec uzasadnienia dla wprowadzenia
koncepcji zaprezentowanych przez autora petycji.

Kolejny z przedstawionych przez autora petycji postulatéw de lege ferenda dotyczy
uregulowania w tozsamy sposdb problematyki wytgczen i ograniczen egzekucji sadowej
i administracyjnej w jednym akcie rangi ustawowej. Wnioskodawca wskazuje, ze obecnie
czes¢ ograniczen i wytgczen egzekucji sadowej uregulowana jest w aktach prawnych rangi
podustawowej. Jako przyktad tego rodzaju dychotomii wskazat m.in. na rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotéw nalezgcych

2Dz. U.z2020r. poz. 1575 z pézn. zm.
3Dz. U.z2020r. poz. 1427 z pdin. zm.

2/4



do rolnika prowadzgcego gospodarstwo rolne, ktére nie podlegajg egzekucji*.
W tym miejscu warto jednak zauwazyé, ze w chwili obecnej w Sejmie RP procedowany jest
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (druk nr 1225),
ktérego celem jest przeniesienie na grunt ustawowy problematyki uregulowanej dotychczas
W WW. rozporzadzeniu.

Majgc powyzsze na uwadze, jednolite okreslenie na poziomie ustawowym wyltgczen
i ograniczen w egzekucji naleznosci cywilnych i publicznoprawnych jest rozwigzaniem, ktore
zastuguje na rozwazenie, jakkolwiek moze napotyka¢ na wiele trudnosci praktycznych.
Podkresli¢ nalezy, ze prace koncepcyjne zmierzajgce do mozliwie spéjnej regulacji rozwigzan
dotyczacych ograniczen i wytgczen, zawartych w przepisach o egzekucji sgdowej i egzekucji
administracyjnej pozwolityby na dokonanie rewizji obecnie obowigzujgcych przepiséow
i w konsekwencji wyeliminowanie czesci regulacji niemajgcych aktualnie praktycznego
zastosowania. Mogtyby takze przyczyni¢ sie do umozliwienia egzekucji ze sktadnikéw
majatkowych, ktdérych odebranie dtuznikowi (zobowigzanemu) nie stanowi nadmiernej
dolegliwosci, lecz poprawitoby sytuacje wierzyciela dotyczgcego wykonania naleznego mu
zobowigzania. Natomiast z uwagi na znaczenie systemu ograniczen egzekucji dla jej
skutecznosci, stosowny projekt wymagatby szeregu szczegdétowych analiz i oceny skutkéw
regulacji. W dalszej perspektywie zamierzenie to mogtoby zosta¢ zrealizowane w ramach
miedzyresortowego zespotu, w ktérym wskazany bytby udziat zaréwno przedstawicieli
Ministerstwa Finansow, jak i Ministerstwa Sprawiedliwosci. Na wzgledzie nalezy mie¢ bowiem
nastepujgce aspekty, ktdre przemawiajg za koniecznoscig szczegotowej i pogtebionej analizy
co do zakresu oraz ostatecznej formy ewentualnych rozwigzan legislacyjnych. W pierwszej
kolejnosci podkreslenia wymaga odmienny charakter naleznosci dochodzonych w egzekucji
sadowej i administracyjnej. W przypadku tej pierwszej sg nig co do zasady $wiadczenia
o charakterze prywatnoprawnym, w tym naleznosci o szczegdélnym charakterze, jak np.
naleznosci alimentacyjne, za$ w przypadku drugiej — obowigzki o charakterze
publicznoprawnym. Z uwagi na specyfike i kompleksowos¢ przepiséw regulujacych oba
rodzaje tych postepowan egzekucyjnych — kodeksu postepowania cywilnego oraz ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wydaje sie dosy¢ trudne wydzielenie
przepisdw dotyczacych ograniczen i wytgczen spod egzekucji do jednego odrebnego aktu
prawnego w taki sposéb, aby zachowaé spdjnosé takiej regulacji i zapewnic jednoczesnie jej
uniwersalny charakter. Ponadto, tego rodzaju ingerencja mogtaby zaburzyé czy tez naruszyé
postulowang kompleksowosé przepiséw poszczegdlnych procedur.

Na kanwie przedstawionych przez autora petycji postulatéw, pod rozwage mozna poddad
rozwigzanie zmierzajgce do zebrania w jednym akcie prawnym wytgczen i ograniczen spod
egzekucji okreslonych obecnie w wielu rozproszonych aktach prawnych, np. w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — prawo bankowe®, ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej®, a majacych
charakter wspdlny dla procedury administracyjnej i cywilnej. Bez watpienia bytoby to
rozwigzanie korzystne dla dtuznikéw i wierzycieli, ktérzy nie musieliby poszukiwaé owych
wyltgczen i ograniczen w réznych ustawach, a tym samym przyczynitoby sie do realizacji celu
jakim jest jasno$¢ stanowionego prawa. Z drugiej jednak strony, ,wyjmowanie”
poszczegdblnych regulacji dotyczacych wytgczen i ograniczen spod egzekucji moze zaburzyé
spdjnosc ustaw, w ktérych nastgpi przedmiotowa ingerencja. Zrodzi takze koniecznos¢ dalej
idgcych zmian w innych ustawach, np. kwota wolna od egzekucji, o ktérej mowa w art. 871

4Dz. U. poz. 1385
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ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeksu pracy’, wzglednie w art. 141 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotfecznych jest zarazem kwotga, do ktorej
odnosi sie dopuszczalny zakres potrgcen innych naleznosci niz egzekwowane na podstawie
tytutdw wykonawczych. Przepisy okreslajgce owe wytgczenia / ograniczenia odwotujg sie
bowiem do przepisdw umiejscowionych zaréwno w ramach jednej ustawy, jak i w innych
aktach prawnych, np. art. 54 — 54b ustawy — Prawo bankowe.

Z powyzszych wzgledéw, przedstawiony przez autora petycji postulat unifikacji ograniczenia
i wytaczenia od egzekucji w jedynym akcie prawnym uzna¢ nalezy za warty rozwazenia.
Ewentualna decyzja kierunkowa w tym zakresie powinna zapas¢ na poziomie Rady Ministréw.
Przepisy o ograniczeniach egzekucji dotyczg bowiem wielu sfer aktywnosci spotecznej,
pozostajgcych we wiasciwosci réznych resortéw. Z kolei jakiekolwiek zmiany w odniesieniu
do katalogu wytaczen lub ich zakresu winny by¢ poprzedzone wnikliwg i wszechstronng
analiza. Wypracowane rozwigzania powinny zas wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym tak wierzycieli, jak i dtuznikdw (zobowigzanych). Powinny réwniez
korespondowac z celami i zasadami rzgdzgcymi egzekucjg sgdowg i administracyjna.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
Jan Sarnowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

7Dz. U.z2021r. poz. 1320, z pdin. zm.
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