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Odpowiadajgc na pismo z dnia 16 czerwca 2021 r. (BPS.DKS.KPCPP.-33-.20.2021) dotyczgce
wyrazenia opinii w sprawie zagadnien objetych petycja nr P10-123/20, w imieniu Krajowej Rady

Komorniczej uprzejmie wskazuje co nastepuje.

W ocenie Krajowej Rady Komorniczej stworzenie wspdlnego katalogu wylgczen spod
egzekucji jest koncepcja zastugujaca na uwzglednienie. Na petne poparcie zastuguje podjecie
prac legislacyjnych w tym zakresie, pomimo ze odrebnosci egzekucji sgdowej i administracyjne;j

nie pozwalajg na pelng unifikacje przepiséw regulujgcych oba te postepowania.

Jak zasadnie wskazano w treSci petycji zabieg ten doprowadzi w szczegdlnoSci
do uproszczenia stosowania przepiséw przez wszystkich uczestnikow postepowan
egzekucyjnych, w tym réwniez przez diuznikow, ktérzy niejednokrotnie bedgc jednoczesnie
zobowigzanymi zaréwno z tytulu nalezno$ci publicznoprawnych dochodzonych przez
administracyjne organy egzekucyjne, jak i nalezno$ci dochodzonych przez komornikow sgdowych
korzystaja z réznych zwolnien od egzekucji. Niewagtpliwie nalezy zgodzi¢ sie z autorem
analizowanej petycji, wskazujgcym rowniez, ze ujednolicenie przepisow przyczyni sie ponadto

do likwidacji réznic miedzy sytuacjg prawng wierzycieli.

Za bezsprzecznie korzystme dla poprawy poziomu skutecznosci egzekucji (w sadowym
postepowaniu egzekucyjnym oscylujacym od lat na poziomie okoto 20 procent) nalezy uznaé

propozycje zaktadajagce mozliwo$¢ procentowego prowadzenia egzekucji ze $wiadczen,



ktore dotychczas w catosci pozostajg wolne od egzekucji, np. takich jak wskazane w tresci petycji
dotacje wyplacane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wielokrotnie sa
to bowiem jedyne $wiadczenia pieniezne otrzymywane przez dluznika, nierzadko w znacznej
wysokoéci. Tymczasem catkowite wylgczenie ich spod egzekucji powoduje bezskuteczno$¢

postepowan, w tym réwniez tych o egzekucje alimentéw i nalezno$ci na rzecz Skarbu Panstwa.

Szczegblnie pilnej nowelizacji wymagaja réwniez przepisy regulujgce prowadzenie
egzekucji z wynagrodzenia za prace, dotyczace zwolnienia spod egzekucji minimalnego
wynagrodzenia. Rosngca corocznie jego wysoko$¢ powoduje, Ze egzekucja z tego sktadnika
majatku staje sie coraz mniej skuteczna. Wysoko$¢ kwot wyegzekwowanych z tego tytutu spadta
drastycznie - z blisko 3 miliardéw ztotych w 2019 r. do niespetna 2 miliardéw ztotych w roku
2020. Zjawisko to w sposob oczywisty dziata na niekorzy$¢ wierzycieli, ktorzy nie sg w stanie
odzyskaé¢ naleznych im $rodkow, ale rowniez stanowi powazne zagrozenie dla dtuznikow. Jego
konsekwencjag moze by¢ bowiem konieczno$¢ uciekania sie przez wierzycieli do bardziej
ucigzliwych dla dluznika sposobéw egzekucji, takich jak egzekucja z ruchomosci
czy nieruchomosci dtuznika. Jednak wieksza niewyptacalno$¢ coraz szerszego grona pracujacych
0s6b powoduje takze ich wykluczenie ekonomiczne, uniemozliwiajgc im korzystanie z produktow
oferowanych przez sektor bankowy i pozyczkowy, a pozostawiajagc w zasiggu ich mozliwosci

jedynie prywatne (czesto udzielane na niekorzystych warunkach) pozyczki.

Z tych wzgledéw, majgc na uwadze zaréwno interesy dtuznikéw jak i wierzycieli, zasadne
jest umozliwienie prowadzenia egzekucji z minimalnego wynagrodzenia za prace - zaréwno
w toku egzekucji sgdowej jak i egzekucji administracyjnej. Jak wynika z informacji posiadanych
przez Krajowg Rade Komorniczg, mozliwos¢ taka dopuszczaja juz ustawodawstwa ponad potowy
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, uzalezniajac wysoko$¢ kwoty wolnej od egzekucji
od sytuacji rodzinnej i osobistej dtuznika (Czechy, Holandia, Stowenia, Szwecja), od wysokosci
egzekwowanego zadtuzenia (Francja, Luksemburg), ustanawiajac state kwoty minimum wolnego
od zajecia - badZz niezalezne od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace badz
tez stanowiace okreslony jej procent (Rumunia, Szkocja, Wtochy, Litwa, Wegry, Lotwa), czy tez
kazdorazowo uzalezniajac wysoko$¢ kwoty podlegajacej zajeciu z wynagrodzenia za prace
od decyzji sagdu (Dania, Irlandia). Warto przy tym wyraznie podkresli¢, ze w ocenie $rodowiska
komornikéw sadowych niedopuszczalne jest sytuacja, w ktérej diuznik bytby pozbawiony
jakichkolwiek $rodkéw do Zycia. Jednak dbajac o interes diuznika, a takze o prowadzenie

egzekucji w spos6b jak najmniej dla niego ucigzliwy, nalezy mie¢ jednoczes$nie na wzgledzie
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interes wierzycieli oraz konieczno$¢ przeciwdziatania zatorom ptatmiczym i dbatos¢ o stabilno$¢
gospodarki. Stale rosngca kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, zblizajac sie coraz bardziej
do wysoko$ci Sredniego wynagrodzenia, w znacznym stopniu przekracza juz ~minimum
pozwalajace na przezycie dtuznikowi i jego rodzinie. Ponadto ciggly wzrost spowodowat réwniez,
ze minimalne wynagrodzenie za prace oderwato sie juz od pierwotnego charakteru tej instytucji,
jakg byta potrzeba ochrony dtuznika i zapewnienie mu minimum egzystencji. Aktualna sytuacja
prowadzi do pokrzywdzenia stusznych interesow wierzycieli stwierdzonych orzeczeniem sadu
czy tez administracyjnym tytutem wykonawczym i stawia interes dtuznika ponad interesem

wierzyciela.

Wydaje sie przy tym, Ze nie kazde z opisanych powyzej rozwigzan majacych zastosowanie
w innych krajach europejskich mogtoby okaza¢ sie efektywne na gruncie ustawodawstwa
krajowego. W szczego6lno$ci mato skuteczne w polskim porzadku prawnym bytoby obciazenie
sgdéw koniecznoscig kazdorazowego orzekania jaka cze$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
w danej sprawie mogtaby podlega¢ zajeciu. Roéwniez trudne do stosowania w praktyce
i wplywajgce na wydtuzenie postepowan egzekucyjnych bytoby okreslanie kwoty wolnej

od egzekucji na podstawie sytuacji osobistej i rodzinnej dtuznika.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ uproszczenia i ujednolicenia przepisow w zakresie
postepowania egzekucyjnego, a takze zagwarantowanie ich przejrzystosci zasadna wydaje sie
mozliwo$¢ ochrony minimalnego wynagrodzenia w statej wysokos$ci, na wzdr rozwigzan
stosowanych na Wegrzech, w Rumunii, Szkocji, na Litwie, Lotwie i we Wtoszech. W polskim
porzadku prawnym wywazona i spdjna z innymi istniejagcymi regulacjami jest koniecznos¢
ochrony 75% wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. Egzekucji nie podlega juz
bowiem 75% emerytury lub renty (art. 140 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych); réwniez w takiej‘czes'ci
minimalne wynagrodzenie za prace w takim utamku wolne jest od egzekucji z rachunku

bankowego dtuznika (art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe).

W ocenie Krajowej Rady Komorniczej prowadzenie jednolitych regulacji zaktadajacych
mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji z minimalnego wynagrodzenia za prace we wskazanym
powyzej zakresie przyczyni sie do zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa w toku egzekucji

naleznosci publicznoprawnych, jak i wierzycieli dochodzacych swoich roszczen na drodze

cywilnej.



Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, w imieniu Krajowej Rady Komorniczej uprzejmie
wskazuje, Ze rozwigzania zaproponowane w tresci petycji uzna¢ nalezy nie tylko za w petni
uzasadnione, ale réwniez - w zakresie egzekucji z minimalnego wynagrodzenia za prace -

wymagajgce podjecia pilnych prac legislacyjnych.

Mam nadzieje, ze powyzsze uwagi okaza sie przydatne i przyczynig sie do podjecia
odpowiednich dziatan majacych na celu zwiekszenie skutecznodci i usprawnienie sgdowego

i administracyjnego postepowania egzekucyjnego.

Zwyrazamiszacunku,
Wiceprezes
Krajowej Rady Komorniczej
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