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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Autor petycji wnosi 0 zmiang ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi poprzez nadanie nowego brzmienia:

1) art. 3 § 2 pkt 7 w sposOb nastepujacy: ,,akty nadzoru nad dziatalnoscig organow
jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego’;

2) art. 148 w sposob nastepujacy: ,,Sad uwzgledniajac skarge jednostki samorzadu
terytorialnego albo zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego na akt nadzoru uchyla

ten akt”.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Zdaniem autora petycji obecnie ustawa Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi pomija kwesti¢ kontroli rozstrzygni¢¢ nadzorczych nad zwigzkami

jednostek samorzadu terytorialnego. Jak wskazuje autor petycji, kontrola taka w mysl
odrebnych przepisow jest dopuszczalna, jednak ustawodawca przy uchwalaniu p.p.s.a.
zapomniat o niej 1 wystepuje w tym zakresie luka prawna.

Zmiany wnioskowane w petycji maja charakter porzadkujacy.

STAN PRAWNY:':

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.):
— w art. 3 § 2 stanowi: ,,Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:
7) akty nadzoru nad dziatalno$cig organéw jednostek samorzadu terytorialnego.”;
— w art. 148 stanowi: ,,.Sad uwzgledniajac skarge jednostki samorzadu terytorialnego na
akt nadzoru uchyla ten akt.”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm ) w art. 171 ust. 2 stanowi, ze organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady Ministrow 1 wojewodowie, a w zakresie spraw
finansowych regionalne izby obrachunkowe.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) stanowi w:

— art.3 ust. 2: wojewoda kontroluje pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci

1 rzetelnoSci wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu




administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia
Z organami administracji rzgdowe;.
— art. 12: wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu

terytorialnego i ich zwigzkow na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

DZIALANIA POWIAZANE:

Postanowienia art. 3-5 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
wyznaczaja zakres przedmiotowy postgpowania sgdowoadministracyjnego. Kluczowe
znaczenie dla okreslenia tego zakresu ma ustalenie przestanek dopuszczalnosci drogi tego
postepowania. W tym konteks$cie nalezy stwierdzi¢, ze art. 3 § 1 w istocie nie zawiera
samodzielnej tresci normatywnej ponad to, co wynika juz z wyzej analizowanych
postanowien art. 1 w zw. z art. 1 § 1 u.s.a. i przepisami Konstytucji RP regulujacymi prawo
do sadu®.

Zakres dzialania sadoéw administracyjnych zostat uksztalttowany w komentowanej
ustawie bardzo szeroko. Obejmuje on - pomijajac pewne, nieliczne zreszta wyjatki -
catoksztalt dzialalnosci administracji  publicznej. Nalezy podzieli¢ stanowisko
M. Jaskowskiej, ze tres¢ art. 3 § 2 1 3 statuuje domniemanie jurysdykcji sagdownictwa
administracyjnego  w odniesieniu do kazdej aktywno$ci podmiotu wykonujacego
administracj¢ publiczna, jezeli jest ona podejmowana w formie wskazanej w tym przepisie.
Domniemanie to moze by¢ obalone na skutek wyraznego i niebudzacego watpliwosci
przepisu szczegodlnego, ktory wskazuje inny sad albo wyklucza mozliwo$¢ zaskarzenia
danego zachowania do sadu - M. Jaskowska, Wtasciwo§¢ sadow administracyjnych
(zagadnienia wybrane), w: Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red.
J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 571 i cyt. tam orzecznictwo. W szczegdlnosci do aktow
nadzoru nalezy zaliczy¢ rozstrzygnigcia organu nadzorczego (art. 98 ust. 1 u.s.g., art. 85
ust. 1 u.s.p. i art. 86 ust. 1 u.s.w.). Stanowig one okreslony rodzaj indywidualnego aktu
administracyjnego. S3a bowiem wladczym 1 jednostronnym rozstrzygnigciem sprawy
indywidualnej (przedmiotem rozstrzygnigcia jest kwestia sprzecznosci z prawem konkretnej
uchwaly organu samorzadu terytorialnego), podejmowanym przez wskazany organ
administracyjny (wojewode, Prezesa Rady Ministrow) na podstawie przepiséw ustawowych
(por. np. art. 87 u.s.g.). Od decyzji administracyjnych odrdznia je natomiast wystgpowanie

pewnej zalezno$ci organizacyjnej migdzy autorem a adresatem aktu, majacej postac

okreslonych uprawnien nadzorczych (prawo dokonania kontroli i zastosowania S$rodka

1 Wo$ T. (red.), Knysiak-Sudyka H., Romanska M., Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.
Komentarz, WK, 2016.



nadzoru). Podobny charakter bgda mialy akty regionalnych izb obrachunkowych,
podejmowane w ramach nadzoru nad dziatalno$ciag w sprawach finansowych - por.
B. Dolnicki, Nadzor nad samorzqgdem terytorialnym, Katowice 1993, s. 81-83. Kompetencja
sagdow administracyjnych do rozpoznawania skarg na rozstrzygnigcia nadzorcze wynika
réwniez z art. 98 ust. 112 u.s.g., zatem s3 one wlasciwe w sprawach skarg na rozstrzygnigcia
nadzorcze dotyczace nie tylko gminy, ale rowniez organéw zwigzkow 1 porozumien
mi(;dzygminnych.z.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzy¢ zwiazki mi¢dzygminne.
Zwiazek miedzygminny moze by¢ tworzony rowniez w celu wspolnej obstugi, o ktorej
mowa w art. 10a. Zgodnie z art. 65 wskazanej ustawy - Zwigzek wykonuje zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Art. 99 ust. l1a tej ustawy stanowi, ze
przepisy o nadzorze nad gminami stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkéw i1 porozumien
migdzygminnych.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym -
w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, powiaty moga tworzy¢
zwigzki z innymi powiatami. Zwigzek moze by¢ tworzony réwniez w celu wspdlnej obstugi,
o ktorej mowa w art. 6a. Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy - zwigzek wykonuje zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Art. 90 stanowi, ze przepisy
rozdziatu o nadzorze nad dziatalno$cig powiatu maja zastosowanie rowniez do zwigzkow
I porozumien, o ktérych mowa w ustawie.

Art. 148 ustawy o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi stanowi, ze sad
administracyjny, uwzgledniajac skarge jednostki samorzadu terytorialnego na akt nadzoru
nad dziatalno$cig organu samorzadu terytorialnego, uchyla ten akt. Uzyty w art. 148 zwrot
,uchyla ten akt” oznacza, ze sad, uwzgledniajac skarge jednostki samorzadu terytorialnego
na akt nadzoru, nie moze stwierdzi¢ ani niewazno$ci zaskarzonego aktu, ani tez wydania go
Z naruszeniem prawa. Mimo ze przepis ten wyraznie tak nie stanowi, sad moze uchyli¢ akt
nadzoru zaréwno w catosci, jak 1 w czesci (tak tez NSA w wyroku z dnia 15 listopada
2005r., Il OSK 235/05 i w wyroku z dnia 14 maja 2009 r., II GSK 929/08, z glosa
aprobujaca R. Sawuty, OSP 2010, z. 7-8, poz. 71, ktory trafnie proponuje wprowadzenie

2 Jan Pawel Tarno, Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, LexisNexis, 2011.
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w art. 148 expressis verbis uprawnienia sgdu do uchylania aktéow nadzoru ,,w catosci lub

W czesci”). Odmienny poglad prezentuje J. P. Tarno, Prawo..., s. 383°.

INFORMACJE DODATKOWE:

System nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego zostat okreslony w art. 171
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy szczegétowo regulujace t¢ materi¢ zawarte
zostaly w ustawach ustrojowych. Zgodnie z ustawami regulujagcymi ustrdéj samorzadu
terytorialnego na poszczegolnych szczeblach, organami nadzoru - ktéry sprawowany jest pod
wzglgdem legalno$ci - s3 Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw
finansowych - regionalne izby obrachunkowe.

Uprawnienia nadzorcze Wojewody wobec jednostek samorzadu terytorialnego
wskazane zostaty w art. 3 ust. 2 oraz art. 12 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
I administracji rzadowej w wojewodztwie. Zgodnie z art. 3 ust. 2, wojewoda, kontroluje pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i1 rzetelno$ci wykonywanie przez organy samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu administracji rzagdowej, realizowanych przez nie na podstawie
ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowej. Zgodnie z art. 12, wojewoda
sprawuje nadzor nad dzialalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw na
zasadach okreslonych w odrebnych ustawach (ustawa o samorzadzie wojewddztwa oraz

ustawa o samorzadzie gminnym).

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Maria Le$niarek Danuta Antoszkiewicz

3 Wos T. (red.), Knysiak-Sudyka H., Romanska M., Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.
Komentarz, WK, 2016.



