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USTAWA O SAMORZADZIE POWIATOWYM



WNOSZACY PETYCJE: petycje indywidualne
Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczgcg zmiany ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r.

o spotecznej inspekcji pracy oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym, w celu uaktualnienia przepiséw ustaw.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje zmiane art. 22 ust. 1 ustawy o spotecznej inspekcji pracy

poprzez zastgpienie w tym przepisie wyrazow ,,zaktad pracy” wyrazem ,,pracodawca’.
Ponadto postuluje nadanie art. 22 ust. 3 nastepujacego brzmienia: ,,Orzekanie nastepuje na
podstawie wniosku pochodzacego od inspektora pracy w trybie okreslonym w Kodeksie
postgpowania w sprawach o wykroczenia.”

Whnoszacy petycje podnidst fakt, ze strong stosunku pracy od 1996 r. jest pracodawca,
nie zaktad pracy, natomiast obecnie obowigzujacy art. 22 ust. 3 odnosi si¢ do uchylonego
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia z 1971 r.

Kolejnym postulatem autora petycji jest zmiana ustawy o samorzadzie powiatowym,
w art. 33 ust. 3 tej ustawy wnosi o zastgpienie wyrazow ,,26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. poz. 148, 391, 594 i 874 oraz z 2005 r. poz. 2104)” wyrazami
,,27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 i 1649).”

Uzasadnieniem proponowanej zmiany jest odwotanie si¢ do uchylonej ustawy

z 1998 r. Zmiany ujete w petycji maja charakter porzadkujacy.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 27 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

w art. 95 ust. 1 stanowi, ze wladze¢ ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja
Sejm i Senat. Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 inicjatywa ustawodawcza przystuguje
m.in. Senatowi.

Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o spolecznej inspekcji pracy (Dz. U. z 2015 r.
poz. 567 ze zm.) w art 22 przewiduje odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisOw ustawy
oraz okresla rodzaj 1 wysoko$¢ sankcji.

Art 22 ust. 1 stanowi, ze kto dzialajac w imieniu zaktadu pracy narusza przepisy
ustawy, a w szczeg6lnosci uniemozliwia dziatalnos¢ spotecznego inspektora pracy, podlega
karze grzywny do 2500 zt. Tej samej karze podlega, kto nie wykonuje zalecenia

zaktadowego spotecznego inspektora pracy.




Orzekanie nastepuje na podstawie wniosku inspektora pracy w trybie okre§lonym

w dziale VII Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (art 2 ust. 3).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 511 ze zm.) w art. 33 ust. 1 stanowi, ze kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji
I strazy wykonuja okreSlone w ustawach zadania i kompetencje przy pomocy jednostek
organizacyjnych - komend i inspektoratow.

Zgodnie z art 33 ust. 2 jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy
kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy moze tworzy¢, przeksztatcac
i likwidowa¢ wojewodom, na wniosek starosty, zaopiniowany przez wlasciwego
kierownika zespolonej sluzby, inspekcji lub strazy wojewoddzkiej, chyba ze przepisy
odrgbne stanowig inaczej.

Jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikdw powiatowych
stuzb, inspekeji i strazy, z wyjatkiem jednostek organizacyjnych Policji, sg powiatowymi
jednostkami budzetowymi w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., poz. 148, 391, 594 i 874 oraz z 2005 r.,
poz. 2014).

INFORMACJE DODATKOWE:

Do Sejmu 5 i 8 lutego 2020 r. wptynely dwie petycje o tozsamej tresci i wnioskach
jak petycja prezentowana (BKSP-145-1X-71/20 i BKSP-145-1X-73/20). Petycje 27 lutego
2020 r. zostaty skierowane do Komisji do Spraw Petycji, gdzie oczekuja na rozpatrzenie.

Do sejmowej Komisji do Spraw Petycji 20 kwietnia 2020 r. wptyng¢ta opinia Biura
Analiz Sejmowych o petycji BKSP-145-1X-73/20 w sprawie zmiany ustawy o samorzadzie
powiatowym w zakresie art. 33a ust. 3. We wnioskach opinii sporzadzajacy ja stwierdzit, ze
zadanie przedstawione w petycji jest zasadne, a wprowadzenie postulowanej zmiany
przyczyni si¢ do zwigkszania systemowej spojnosci prawa. Wprowadzenie postulatu nie
budzi zastrzezen 1 ma charakter porzadkujacy.

Niemniej potrzeba uporzadkowania tekstu prawnego, wskazana jako jedyny powod
podjecia inicjatywy ustawodawczej, niepoparta zadnym innym argumentem budzi

watpliwosci jako wylgczna podstawa do inicjowania i dokonywania zmian ustawowych.

DZIALANIA POWIAZANE:

Podkreslenia wymaga, ze art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.1241)

stanowi, ze ilekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o przepisach lub ustawie z dnia




5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe, ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych lub ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, nalezy przez to
rozumie¢ odpowiednio przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

Ustawg, o ktorej] mowa we wskazanym art. 1, jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o0 finansach publicznych. Istnieje wigc norma, ktora pozwala ustali¢, jaki akt prawny

nalezy stosowac.
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