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UPORZADKOWANIE TRESCI PRZEPISOW USTAW

- KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO,

- O OCHRONIE ZABYTKOW I OPIECE NAD ZABYTKAMI



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Sebastian Adamowicz.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe¢ ustawodawcza dotyczacag zmiany art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego oraz art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca

2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji w Kodeksie postepowania administracyjnego wnosi 0 dodanie w art. 229

pkt 5a w nastgpujacym brzmieniu: ,,organow zwigzku gmin, zwigzku powiatowo-gminnego
I zwigzku powiatow — wojewoda, a w sprawach finansowych — regionalna izba
obrachunkowa”. Kodeks nie wskazuje, ktory organ rozpatruje skargi na dzialania organu
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, a jest on rowniez organem administracji
publicznej.

Autor petycji w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami postuluje zmiang
w koncowej czeSci przepisu art. 24a ust. 2 w postaci odwotania do art. 278a § 1 Kodeksu
karnego. Ustawa pomija przestgpstwo kradziezy szczegodlnie zuchwalej, ktora zostata
wprowadzona na mocy nowelizacji ustawy Kodeks karny z 2020 r. Autor petycji uwaza, ze
jezeli ustawa wskazuje kradziez zwykla, tym bardziej powinna odnosi¢ si¢ roéwniez i do tego

rodzaju kradziezy.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

z 2020 r. poz. 256) w art. 229 stanowi, ze jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organdéw witasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dzialalnos$ci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa - wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa;

2) organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej - wojewoda lub organ
wyzSzego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy;

4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekc;ji,




strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada
powiatu;

5) zarzadu i marszatka wojewoOdztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - sejmik
wojewodztwa;

6) wojewody w sprawach podlegajacych rozpatrzeniu wedlug kodeksu - wiasciwy
minister, a w innych sprawach - Prezes Rady Ministrow;

7) innego organu administracji rzagdowej, organu przedsiebiorstwa panstwowego lub
innej panstwowej jednostki organizacyjnej - organ wyzszego stopnia lub sprawujacy
bezposredni nadzor;

8) ministra - Prezes Rady Ministrow;

8a) konsula - minister wtasciwy do spraw zagranicznych;

9) organu centralnego i jego kierownika - organ, ktoremu podlega.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
22020 r. poz. 282) w art. 24a ust. 2 wskazuje, ze do krajowego rejestru utraconych dobr
kultury wpisuje si¢ rzeczy ruchome bedace:

1) zabytkami wpisanymi do rejestru,

1a) zabytkami wpisanymi na Liste Skarbow Dziedzictwa,

2) muzealiami, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 i la ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
0 muzeach (Dz. U. z 2019 r. poz. 917 i 1726),

3) materiatami bibliotecznymi, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach, nalezagcymi do narodowego zasobu bibliotecznego,

4) materiatami archiwalnymi, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

- utraconymi przez wilasciciela w wyniku popelnienia czynu zabronionego, okreslonego
wart. 278 § 11 3, art. 279 § 1, art. 280-283 albo art. 284 § 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 i 2128).

INFORMACJE DODATKOWE:

W odniesieniu do zmiany wnioskowanej w ustawie Kodeks postepowania

administracyjnego, art. 172 ust. 1 Konstytucji RP wskazuje, ze jednostki samorzadu
terytorialnego maja prawo zrzeszania si¢, czyli np. tworzenia zwigzkéw miedzygminnych.
Zwiazki migdzygminne, zgodnie z przepisami zawartymi w ustawach samorzagdowych, nie sa

jednostkami samorzadu terytorialnego’.

! art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym
i art. 1 ust. 1 ustawy o samorzgdzie wojewodztwa.



Zwigzki miedzygminne tworzone sa w celu wspolnego wykonywania zadan
publicznych?. Sa one oddzielng kategoria jednostek organizacyjnych posiadajacych
osobowo$¢ prawng. Nie mozna ich jednak zaliczy¢ ani do kategorii ,,gminna jednostka
organizacyjna”, ani do kategorii ,,gminna osoba prawna”.

Nalezy podkresli¢, ze zwigzki gmin, zwigzki powiatowo-gminne, zwiazki powiatow nie

sa jednostkami samorzadu terytorialnego, dlatego tez niemozliwe jest kontrolowanie tych

podmiotéw przez Regionalne Izby Obrachunkowe. Zadanie przedstawione przez autora

petycji nie moze spotkaé si¢ zatem z uznaniem, bowiem staloby w sprzecznosci z obecnym
stanem prawnym.

Regionalne Izby Obrachunkowe nadzoruja finansowo tylko i wytacznie dziatalno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego, a wiec gmin, powiatow i wojewodztw®. Istniejg nawet
poglady, ze zwigzki miedzygminne to rodzaj spotek, do ktérych powinny mie¢ zastosowanie
przepisy Kodeksu spotek handlowych®.

Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nie wskazuje kradziezy
szczegolnie zuchwatej. Do rejestru wpisuje si¢ [...] zabytki utracone w wyniku kradziezy lub
przywlaszczenia popetlionych w typach kwalifikowanych (,w zw. z art. 294 k.k.”), cho¢
ustawodawca wskazujac typy uprzywilejowane (a w odniesieniu do przestepstwa rozboju
takze typ kwalifikowany), powinien by¢ konsekwentny i1 wskazaé rowniez typy
kwalifikowane przestepstwa kradziezy zwyklej i przywlaszczenia®.

Istotne takze jest to, ze kradziez zuchwata zostata wprowadzona na podstawie art. 115
§ 9a Kodeksu karnego, a nie art. 278a, jak wskazuje autor. Zgodnie ze wskazanym aktem
prawnym kradzieza szczegolnie zuchwalg jest:

1) kradziez, ktorej sprawca swoim zachowaniem wykazuje postawe lekcewazaca lub
wyzywajaca wobec posiadacza rzeczy lub innych osob lub uzywa przemocy innego rodzaju
niz przemoc wobec osoby, w celu zawtadnigcia mieniem;

2) kradziez mienia ruchomego znajdujacego si¢ bezposrednio na osobie lub
W noszonym przez nig ubraniu albo przenoszonego lub przemieszczanego przez t¢ osobe

w warunkach bezposredniego kontaktu lub znajdujacego si¢ w przedmiotach przenoszonych

lub przemieszczanych w takich warunkach.

2 »Samorzad terytorialny w Polsce”, red. naukowa J.P. Tarno, wyd. LexisNexis, Warszawa 2004 r. wyd. 11, s. 23,
5.163 i nast.
% J. Storczynski, Kwartalnik Prawa Publicznego 2002/4/129.
* L. Kieres ,,Zasady ustrojowe samorzadu terytorialnego”, w: ,,Samorzadowy poradnik budzetowy na 1995 r.”
E)Od red. W. Miemiec, B. Cybulskiego, Wyd. Municypium 1995 r.

B. Gadecki, artykul, Tus.Novum.2016.4.186, ,,Nowe regulacje dotyczgce problematyki zabytkow w zwigzku
Z wejsciem w zycie ustawy o rzeczach znalezionych”, Teza nr 3, 316103/3.
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Zadanie przedstawione przez autora petycji moze znalezé uznanie, bowiem Kodeks
karny w oméwionym zakresie zostat znowelizowany na podstawie art. 38 pkt 8 ustawy z dnia

19 czerwca 2020 r. (Dz. U. poz. 1086) zmieniajacej Kodeks karny z dniem 24 czerwca 2020 r.
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