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DAP-WSUST-0723-5/2021 Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan Aleksander Pociej
Przewodniczgcy Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W nawigzaniu do wystgpienia znak BPS.DKS.KPCPP.0330.27.2020 z dnia 10 wrzesnia 2021r.
zawierajgcego prosbe o przedstawienie opinii dotyczacej petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej w zakresie zmiany ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy

o ochronie zabytkdow i opiece nad zabytkami, przedstawiam ponizej nastepujgce stanowisko.

Przedmiotem petycji dotyczacej zmiany ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego — dalej KPA (Dz. U. z 2021r., poz. 753 ze zm.) jest propozycja uzupetnienia art. 229
tejze ustawy, okreslajgcego wiasciwos¢ organdéw do rozpatrywania skarg, punktu wskazujgcego
wiasciwos¢ wojewody, a w sprawach finansowych - regionalnej izby obrachunkowej, do rozpatrywania
skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci organdw zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego

0 nastepujacej tresci:

» Pkt 5a) organow zwigzkéw gmin, zwigzku powiatowo-gminnego i zwigzku powiatéw — wojewoda,

a w sprawach finansowych — regionalna izba obrachunkowa.”.

Zdaniem wnioskodawcy, Kodeks nie okresla, ktéry organ administracji publicznej rozpatruje skargi na

dziatania organdow zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazyC, iz przepisy dotyczgce zwigzkéw miedzygminnych
uregulowane zostaty w rozdziale 7 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym - (Dz. U.

z 2021r., poz. 1372). Zgodnie z art. 69 ust. 1 ww. ustawy, organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku
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jest zgromadzenie zwigzku, do ktérego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace rady gminy (ust. 3
tego artykutu). Z kolei w mysl 73 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organem wykonawczym zwigzku

jest zarzad.

Odpowiednie uregulowania dot. zwigzkéw powiatéw znajdujg sie w ustawie z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020r., poz. 920 ze zm.) - art. 69 ust. 1 i art. 71 ust. 1 tejze. Z kolei
w mysl art. 72a ust. 2 ww. ustawy, do zwigzku powiatowo-gminnego stosuje sie odpowiednio przepisy

dotyczace zwigzku powiatéw (art. 72a ust. 2 ibidem).

Z powyiszych przepisdw wynika, ze skoro do zgromadzenia zwigzku miedzygminnego stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczgce rady gminy, to istniejg normy prawne wskazujgce na organy witasciwe
do rozpatrywania skarg sktadanych na organ stanowiacy zwigzkdw miedzygminnych. Nalezy zatem uznac,
iz w odniesieniu do zwigzkéw miedzygminnych, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci zgromadzenia zwigzku jest wojewoda, a w zakresie spraw finansowych -

regionalna izba obrachunkowa.

Z kolei zarzad zwigzku - w sprawach nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j -
objety jest hipotezg normy wynikajgcej z art. 229 pkt 2 KPA w zwigzku z art. 5 § 2 pkt 6 tejze ustawy. Stad
tez organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci zarzadu zwigzku
miedzygminnego jest wojewoda lub organ wyiszego stopnia. Stosujgc natomiast odpowiednio art. 69
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 229 pkt 3 KPA, w sprawach nalezgcych do zadan
wiasnych, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci zarzadu jest

zgromadzenie zwigzku miedzygminnego.

W odniesieniu do zwigzkéw powiatdw oraz zwigzkéow powiatowo-gminnych - zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami Kodeksu postepowania administracyjnego - w zakresie zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej organem wtasciwym do rozpatrywania skarg na zadania lub dziatalnos¢ zarzagdow
jest wojewoda lub organ wyzszego stopnia (art. 229 pkt 2 KPA w zw. z art. 5 § 2 pkt 6 KPA — zwigzki

powiatowe oraz w zw. z art. 72a ustawy o samorzadzie powiatowym — zwigzki powiatowo-gminne).

Propozycja wnioskodawcy wskazujgca wojewode i regionalng izbe obrachunkowa jako organy
rozpatrujgce skargi na dziatalno$¢ zgromadzenia zwigzku powiatéw i zgromadzenia zwigzku powiatowo-
gminnego wydaje sie trafna. Brak bowiem ustawowej regulacji odpowiedniego stosowania przepiséw
dot. rady powiatu w odniesieniu do zgromadzed obu rodzajéw zwigzkéw. Rozwigzanie to

korespondowatoby z analogiczng regulacjg dotyczacg zgromadzen zwigzkéw miedzygminnych.
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Trafne wydaje sie tez spostrzezenie autora petycji w zakresie braku regulacji w odniesieniu do
kompetencji rozpatrywania skarg na zadania lub dziatalno$¢ zarzadow zwigzkow powiatéw oraz
zarzgdow zwigzkdéw powiatowo-gminnych w zakresie zadan wtasnych. Propozycja wnioskodawcy koliduje
jednakze z przyjetg w KPA zasadg o rozpatrywaniu skarg przez organ wyzszego stopnia. Skoro zarzad —
zaréwno zwigzku powiatowego jak i zwigzku powiatowo-gminnego jest powotywany przez zgromadzenie
danego zwigzku, to wtasnie ten organ wydaje sie wtasciwy do rozpatrywania skarg, nie zas — w mysl

propozycji wnioskodawcy — wojewoda, a w sprawach finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

Analiza przedstawionej petycji pozwala na stwierdzenie, iz propozycja nowelizacji przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego nie wydaje sie trafna w odniesieniu do zgromadzen zwigzkéw
miedzygminnych oraz zarzagdéw zwigzkéw miedzygminnych, powiatéw i powiatowo-gminnych. Z kolei
w przypadku zarzagdéw zwigzkéw powiatow i zarzagddw zwigzkdw powiatowo-gminnych w zakresie ich
zadan witasnych wystepuje wprawdzie luka prawna, jednakze propozycja ustanowienia wojewody jako
organu skargowego kolidowataby z przyjetg w KPA systematyka. Zaproponowane w petycji rozwigzanie
wydaje sie zasadne jedynie w przypadku skarg na zadania i dziatalnos¢ zgromadzen zwigzkéw powiatéw
i powiatowo-gminnych. Trudno jednak uznaé, aby zaproponowana jednostkowa korekta legislacyjna
stanowifa istotny argument na rzecz uruchamiania procesu legislacyjnego materii kodeksowe;j.
Ewentualne zmiany w tym zakresie moglyby by¢ przedmiotem wiekszej nowelizacji Kodeksu

postepowania administracyjnego.

Przedstawiajgc powyzsze jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zawarta w drugiej z przestanych petycji

tematyka ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami pozostaje poza kompetencjami MSWiA.

Z powazaniem,

z up. Pawet Szefernaker
Sekretarz Stanu w MSWiA

Do wiadomoséci:
Biuro Ministra SWIA — Wydziat do Spraw Parlamentarnych
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