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ZGODA NA RATYFIKACJE PRZEZ POLSKE
PROTOKOLU FAKULTATYWNEGO
DO MIEDZYNARODOWEGO PAKTU PRAW GOSPODARCZYCH,
SPOLECZNYCH I KULTURALNYCH



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg wyrazenia zgody na ratyfikacje przez
Polske Protokotu fakultatywnego do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych przyjetego 10 grudnia 2008 r. przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ, przewidujacego mozliwos¢ przedkladania Komitetowi Praw Gospodarczych,
Spotecznych 1 Kulturalnych indywidualnych 1 migdzypanstwowych skarg na

niewykonywanie przez panstwa postanowien Paktu.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autor petycji podnosi potrzebe ratyfikowania przez Polske Protokotu fakultatywnego

do Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych, ktory
wszedt w zycie 3 stycznia 1976 r., przez Polske zostat ratyfikowany 18 marca 1977 r.

Protokot umozliwia skladanie skarg indywidualnych lub miedzypanstwowych do
Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ na nieprzestrzeganie
przez panstwo postanowien Paktu, ktory w sposdb znaczacy rozszerza katalog praw
okreslony w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

W opinii wnoszacego petycje, ,,Pakt nie jest efektywnym aktem prawnym, bowiem
wywiazywanie si¢ przez Polske z jego postanowien nie podlega zadnej kontroli
mie¢dzynarodowej. Jedynym organem, ktoéry moze nadzorowaé jego przestrzeganie jest
Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych ONZ, ktérego uprawnienia
okreslono w Protokole fakultatywnym do Paktu.”

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483

ze zm.) w art. 89 ust. 1 pkt 2 stanowi, ze ratyfikacja przez Rzeczpospolitag Polskg umowy

miedzynarodowej 1 je] wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej] w_ustawie,

ody umowa dotyczy wolnoéci, praw lub obowiazkow obywatelskich okre§lonych

w Konstytucji.

O zamiarze przedlozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ratyfikacji umow

miedzynarodowych, ktérych ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazonej w ustawie, Prezes
Rady Ministrow zawiadamia Sejm (art. 89 ust. 2).
Zasady i tryb zawierania, ratyfikowania i wypowiadania umow mig¢dzynarodowych

okresla ustawa (art. 89 ust. 3).




Zgodnie z art. 91 ust. 1 ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa, po jej ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw RP, stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba, ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

Umowa mig¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma

pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowsa (art. 91 ust. 2).

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U.
poz. 127 ze zm.) w art. 12 stanowi, ze zwigzanic Rzeczypospolitej Polskiej umowg
mig¢dzynarodowa wymaga zgody wyrazonej w drodze ratyfikacji lub przez zatwierdzenie.

Ratyfikacji podlegaja umowy mi¢dzynarodowe, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
1 art. 90 Konstytucji RP, oraz inne umowy mig¢dzynarodowe, ktoére przewiduja wymog

ratyfikacji albo jg dopuszczaja, a szczegdlne okolicznos$ci to uzasadniajg.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta i proklamowana rezolucjg
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 217 A (III) w dniu 10 grudnia 1948 r., w ktorej przyjeto
,Jako wspolny cel dla wszystkich ludow i narodow, by kazda jednostka i kazdy organ
spoteczenstwa, zachowujac stale w pamigci niniejszg Deklaracje, dazyly poprzez nauczanie
i wychowanie do coraz pelniejszego poszanowania praw i wolno$ci i aby zapewnily
poprzez stopniowe kroki o zasiggu krajowym i1 migdzynarodowym ich powszechne
i skuteczne uznanie i poszanowanie zarowno wsrod ludow samych panstw cztonkowskich,

jak 1 wérdd ludow terytoridw pod ich jurysdykcja”.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych
(Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169) w art. 1 ust. 1 uznaje prawo wszystkich narodow do
samostanowienia. Z mocy tego prawa, narody swobodnie okreslajg swoj status polityczny
1 zapewniajg rozw0j gospodarczy, spoteczny i1 kulturalny.

Strony Paktu sg zobowigzane (art. 2 ust. 1) do podejmowania odpowiednich krokow,
zarowno indywidualnie jak i w ramach pomocy czy wspélpracy migedzynarodowe;j,
W szczegolnosci w dziedzinie gospodarki 1 techniki, wykorzystujagc maksymalnie dostepne
im $rodki, w celu petnej realizacji praw uznanych w Pakcie.

Panstwa-Strony Paktu zobowigzaly si¢ do zapewnienia me¢zczyznom i Kobietom
rownych praw do korzystania z wszystkich wymienionych praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych (art. 3).

W katalogu praw gwarantowanych w Pakcie zawarte sg prawa kazdego cztowieka do:

— pracy, w tym do uzyskania mozliwos$ci utrzymania si¢ poprzez swobodnie wybrang

lub przyjeta prace (art. 6);




— zabezpieczenia spotecznego, wlaczajac w to ubezpieczenia spoteczne (art. 9);

— korzystania z najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego
i psychicznego (art. 12);

— nauki, a nauczanie powinno zmierza¢ do pelnego rozwoju osobowosci, poczucia
godnosci ludzkiej oraz umacniaé¢ poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(art. 13);

— udzialu w zyciu kulturalnym, korzystania z osiggni¢¢ postepu naukowego 0raz
z ochrony intereséw moralnych i materialnych wynikajacych z wszelkiej tworczosci
naukowej, literackiej lub artystycznej ktorej jest autorem (art. 15).

Panstwa-Strony zostaly zobowigzane (art. 16) do przedkladania Sekretarzowi
Generalnemu ONZ sprawozdan w sprawie podjetych srodkéw oraz postepu w zakresie
przestrzegania praw uznanych w Pakcie. Kopie sprawozdan sg przekazywane do

rozpatrzenia przez Rade Gospodarczg i Spoteczna.

INFORMACJE DODATKOWE:

Interpelacja poselska (nr 20538) postanki Wandy Nowickiej wniesiona 27 sierpnia

2013 r. do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przystapienia Polski do
Protokotu fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych.

Ministerstwo w odpowiedzi z 20 wrze$nia 2013 r. poinformowato, ze Polska nie
planuje przystgpienia do Protokotu, poniewaz ma zastrzezenia do zawartego w nim
mechanizmu mi¢dzynarodowej weryfikacji przestrzegania praw spolecznych. Ponowne
rozwazenie mozliwo$ci przystapienia moze nastapi¢ dopiero gdy znana bedzie praktyka
jego stosowania, a zwlaszcza kierunki interpretacji Paktu przez Komitet Praw
Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych.

W opinii resortu ,,poddanie si¢ procedurze skargowej w drodze przystgpienia do
Protokolu oznaczaloby zgode panstwa na bardzo szeroka interpretacje postanowien
Konwencji przez Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. W dhuzszej
perspektywie Komitet, miedzynarodowy organ ekspercki nieponoszacy odpowiedzialnosci
przed organami konstytucyjnymi danego panstwa ani przed opinig publiczng uzyskatby
istotny wptyw na ustalenie priorytetow krajowej polityki spolecznej, wraz z wszelkimi
daleko idagcymi  konsekwencjami  politycznymi, spotecznymi, finansowymi i
gospodarczymi. Nie jest natomiast dopuszczalne zaktadanie, Ze panstwo nie bedzie
realizowa¢ nieodpowiadajagcych mu decyzji komitetu, oznaczaloby to zlamanie zasady

pacta sunt servanda”.




Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi na interpelacje podniosto, ze
,Wyrok SN w sprawie SN Il UKN 374/99 z 8 lutego 2000 r. potwierdza zaprezentowane
powyzej stanowisko rzadu w sprawie mozliwosci dochodzenia przed sadem przez osobe
indywidualng wykonania postanowien Paktu, a w konsekwencji takze mozliwosci
zastosowania procedury skargowej przewidzianej w Protokole fakultatywnym”.

,»Poza kwestig dochodzenia realizacji praw przewidzianych w Konwencji Polska ma
zasadnicze zastrzezenia do efektywnosci 1 skutkéw procedury skargowej. Wiekszos¢
problemdéw naruszenia praw spotecznych ma charakter strukturalny i jest glownie skutkiem
braku wystraczajacych $rodkéw finansowych. Decyzja w sprawie indywidualnej nie
doprowadzi wiec do rozwigzania problemu, bedzie on istniat, dopdoki panstwo nie bedzie

dysponowa¢ wiekszymi $rodkami finansowymi, badz nie zmieni priorytetow polityki

krajowej.”
OPRACOWALA WICEDYREKTOR
Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz




