Minister Rozwoju, Data: 09 listopada 2021 r.
Pracy i Technologii Znak sprawy: DM-I11.730.152.2021

Pan

Aleksander Pociej

Przewodniczacy

Senackiej Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Dotyczy: wystgpienia® w sprawie petycji dotyczgcej podjecia inicjatywy ustawodawczej odnosnie
zmiany ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, w zakresie zwrotu

udziatéw cztonkowskich (P10-10/21)

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w przekazanej petycji podniesiony zostat problem zwrotu udziatéw cztonkowskich po dniu wejscia
w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych,

ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo spotdzielcze? (dalej nowela).
Informuje zatem Pana Przewodniczgcego, iz majgc na uwadze nie tylko prawny, ale i praktyczny
charakter podniesionej kwestii, Ministerstwo wystgpito do podmiotéw reprezentujacych
spotdzielczosé mieszkaniowg, w celu uzyskania opinii odnosnie funkcjonowania przepiséw noweli
w praktyce. Wobec powyzszego, zaprezentowane stanowisko zostato opracowane z
uwzglednieniem opinii Krajowej Rady Spétdzielczej? oraz Zwigzku Rewizyjnego Spétdzielni
Mieszkaniowych RP*. Ze wzgledu na fakt, iz sprawy dotyczace zwrotu oraz dziedziczenia udziatéw
regulowane sg przepisami ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r.— Prawo spétdzielcze® (dalej u.p.s.), w
zakresie tym przedstawiona zostata réwniez opinia Ministerstwa Sprawiedliwosci® jako

wiasciwego w tym zakresie.

1 Wystapienie z dnia 13 wrze$nia 2021 r. Znak pisma: BPS.DKS.KPCPP.0330.27.2021.
2Dz. U.z 2017 r. poz. 1596

3 Pismo z dnia 30 wrzesnia 2021 r., znak pisma: SIB/211/2021/IJM

4 Pismo z dnia 23 wrzesnia 2021 r., znak pisma: L.dz. 908/2021

5Dz.U.z 2021 r. poz. 648

6 Pismo z dnia 30 wrze$nia 2021 r., znak pisma: DLPC-1.070.10.2021
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Odnoszac sie zatem do problemu przedstawionego w petycji na wstepie nalezy zauwazyg, ze
rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy 1624), nie zwierat propozycji przepiséw, ktére miatyby wptyw na sposdb
whnoszenia i zwrotu udziatdw, czy tez gospodarowania funduszem udziatowym. Zostaty one dodane

podczas prac w Senacie RP.

Informuje, iz do dnia wejscia w zycie noweli, tj. do dnia 9 wrzesnia 2017 r., cztonkowie spoétdzielni
mieszkaniowych, w zwigzku z przyjeciem w poczet cztonkdw, zobowigzani byli na podstawie art. 19
§ 1 u.p.s. do wniesienia wpisowego oraz zadeklarowanych udziatéw. Jednakze w zwigzku

z dodanym na mocy noweli przepisem art. 1 ust. 9 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.

o spotdzielniach mieszkaniowych’ (dalej u.s.m.), w spétdzielniach mieszkaniowych nie stosuje sie
przepisow u.p.s. dotyczgcych udziatdw i wpisowego, a takze przepisdw dotyczgcych obowigzku

ztozenia deklaracji w celu przyjecia w poczet cztonkéw spétdzielni, z zastrzezeniem art. 3.

Brak mozliwosci stosowania wspomnianych powyzej przepisow u.p.s. 0znacza m.in., Ze zniesiony
zostat obowigzek uiszczania udziatéw i wpisowego, a takze obowigzek sktadania deklaracji w celu
uzyskania cztonkostwa. Z powyzszego wynika, ze nowi cztonkowie, tj. ci, ktérzy nabyli cztonkostwo
po dniu 8 wrzesnia 2017 r. nie s zobowigzani do wnoszenia wpisowego i udziatow. Ponadto,
wobec braku przepiséw przejsciowych w tym zakresie, powstata watpliwosé co do dalszego
funkcjonowania funduszu udziatowego, ktory zasilany byt m.in. z wnoszonych udziatéw, i

z ktérego zwracane byly nastepnie bytemu cztonkowi udziaty.

Chciatbym poinformowad Pana Przewodniczacego, iz w doktrynie® wskazuje sie, iz brak przepiséw
przejsciowych, odnoszacych sie do juz wniesionego wpisowego i udziatow, nakazuje, aby do oceny
skutkéw prawnych stosowac dotychczasowe przepisy (art. 3° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny1® (dalej k.c.). Oznacza to, ze wpisowe whniesione stato sie czescig funduszu
zasobowego spotdzielni mieszkaniowej i nie podlega zwrotowi. Udziaty zas podlegajg zwrotowi w
warunkach art. 26 u.p.s.! i zgodnie z postanowieniami statutu, tj. wowczas, gdy ustanie

cztonkostwo danej osoby.

Nie ma podstaw, aby uznawaé, wobec braku przepiséw przejsciowych, ze istniejg podstawy do

wczesniejszego zwrotu udziatéw, skoro ustawodawca nie przewidziat takiego uprawnienia ani nie

7Dz. U.z2021r. poz. 1208

8 Patrz. Komentarz Dziczek Roman, Spétdzielnie mieszkaniowe. Komentarz. Wzory pozwdw i wnioskdw sadowych, wyd. VIII

9 Art. 3 k.c. Ustawa nie ma mocy wstecznej, chyba Ze to wynika z jej brzmienia lub celu.

10Dz.U. 22020 r. poz. 1740, ze zm.

11 Stosownie do art. 26 § 1 u.p.s. udziat bytego cztonka wyptaca sie na podstawie zatwierdzonego sprawozdania finansowego za rok,
w ktérym cztonek przestat naleze¢ do spétdzielni. Sposdb i terminy wyptaty okresla statut.
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natozyt takiego obowigzku na spétdzielnie. Jednocze$nie materia ta nigdy nie byta pozostawiona
swobodnej gestii spotdzielni; prawa statutowej regulacji wynikaty z u.p.s. To zaniechanie
ustawodawcy regulacji standéw prawnych wczesniejszych nie moze niweczy¢ skutkéw
materialnoprawnych powstatych przed 9 wrzesnia 2017 r.; nie moze wywtaszczaé spotdzielni

(z wpisowego) ani cztonkéw (z udziatéw); nie moze tez otwiera¢ dowolnosci w realizacji praw
cztonkéw o zwrot udziatéw, skoro sg przepisy, ktore regulujg ten zwrot, a ustawa nie ma mocy
wstecznej. W zadnym wypadku nie ma podstaw do uznania, ze wpisowe i udziaty, wniesione pod

rzgdami dotychczasowych przepisdw, staty sie Swiadczeniem nienaleznym.

W kontekscie funduszu udziatowego warto przytoczy¢ takze opinie, zgodnie z ktérg zgromadzony
przed wyzej wskazang datg (tj. przed dniem 9 wrzesnia 2017 r.) fundusz udziatowy spoétdzielni
mieszkaniowej pozostaje w niezmienionej postaci. Z powyzszego wynika, ze cztonkowie tej

spotdzielni nie mogg domagac sie zwrotu wptaconych udziatéw.1?

Podobne stanowisko zostato zaprezentowane w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2019 r. Sadu
Rejonowego w Gdyni, sygn. akt | C 477/19. Sad w uzasadnieniu stwierdzit, ze ,,(...) likwidacja
obowiqzku uiszczenia udziatow i wpisowego do spotdzielni mieszkaniowej z samej logiki
nowowprowadzanych przepisow nie ma zwigzku merytorycznego z zagadnieniem zwrotu tych
Swiadczen uiszczonych wdéwczas, gdy istniaty podstawy prawne do ich zqdania przez spdtdzielnie.
By¢ moze wiec ustawodawca w ogdle sie tym nie zajmowat tylko dlatego, bo nie taki byt przedmiot
prac legislacyjnych w parlamencie i w istocie ustawa nowelizujgca w ogdle tego aspektu nie
reguluje. Reasumujgc, Sqd doszedt do poglgdu prawnego, Ze jezeli udziat cztonkowski zostat
whniesiony do spotdzielni mieszkaniowej przed dniem 9 wrzesnia 2017 r., to dopuszczalnosc i zasady
jego zwrotu reguluje - na podstawie odwotania zawartego w art. 1 ust. 7 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych (w brzmieniu przed ww. datq) przepis art. 26 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia

1982 r. - Prawo spotdzielcze.”.

Na marginesie wypada wspomnieé, iz ustawa dnia 30 sierpnia 1991 r. o waloryzacji udziatow
cztonkowskich w spétdzielniach i zmianie niektérych ustaw?3 nie objeta spotdzielni
mieszkaniowych'. Stad tez wartos¢ udziatéw wniesionych do korica roku 1994 jest symboliczna

(ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji ztotego)®>.

1270b. Art. 78 PrSpotdz red. Osajda 2021, wyd. 5

13 Dz.U. Nr 83, poz. 373, z pdin. zm.

14 Art. 1 ust. 1. Spotdzielnie, z wytgczeniem spétdzielni mieszkaniowych, moga dokona¢ waloryzacji udziatdw cztonkowskich za okres
lat 1944-1990 przez przeniesienie na fundusz udziatowy czesci funduszu zasobowego.

15Dz.U. Nr 84, poz. 386, z pdzn. zm.
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https://sip.lex.pl/#/document/16890249?unitId=art(1)ust(7)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16791012?unitId=art(26)par(1)&cm=DOCUMENT

W odniesieniu za$ do dziedziczenia udziatéw cztonkowskich, o czym mowa w opinii Biura Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu'®, nalezy zauwazy¢, ze art. 1 ust. 9 u.s.m.
wytgczyt takze przepisy dotyczgce dziedziczenia udziatéw (art.16a u.p.s.t’). W Swietle powyzszego,
w aktualnym stanie prawnym, wobec braku przepiséw szczegdlnych zastosowanie znajdujg
przepisy ogdlne zawarte w Kodeksie cywilnym, w tym w odniesieniu do udziatéw wniesionych pod
rzgdami prawa obowigzujgcego przed nowelg z dnia 20 lipca 2017 r., jezeli spadek otworzyt sie po
tej dacie (art. LI ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny (dalej
PWKC)!8. Trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie, ze dziedziczenie jest prawem zagwarantowanym i
chronionym konstytucyjnie (zob. art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji*®). Dlatego
niewatpliwym jest, ze wszelkie prawa majgtkowe podlegajg dziedziczeniu. Ogdlne przepisy
ustalajgce zasady dziedziczenia zostaty zawarte w Ksiedze czwartej k.c. i znajdg one zastosowanie
zawsze, jezeli ustawy szczegdlne nie przewidujg odmiennych regulacji w odniesieniu do sukces;ji
okreslonych praw majatkowych, np. jak uczyniono to w odniesieniu do udziatow w spétdzielniach
(innych niz mieszkaniowych) art. 16a u.p.s.. Skoro zatem w u.s.m. wyfgczono stosowanie przepisu
szczegolnego, tj. art. 16a u.p.s., to wydaje sie prawidtowym zatozenie, ze zastosowanie znajda

przepisy ogodlne przewidziane w k.c., jezeli spadkodawca zmart po dniu wejscia w zycie noweli.

W przypadku zas spadkow otwartych przed dniem wejscia w zycie noweli, stosownie do art. 924
k.c., zastosowanie znajdg art. 16a u.p.s., jako przepisy szczegdlne wobec przepisow kodeksowych,
a jako takie majace pierwszenstwo stosowania. Spadkobierca nabywa bowiem spadek z chwilg
otwarcia spadku (art. 925 k.c.) i z tg chwilg przechodzg na niego wszystkie prawa i obowigzki

majgtkowe zmartego (art. 922 § 1 k.c.).

Reasumujgc chciatbym wskazaé, ze zaréwno do Ministerstwa Rozwoju i Technologii, jak i jego
poprzednikéw prawnych, nie byty kierowane wystgpienia dotyczgce probleméw ze zwrotem
udziatow w przypadku ustania cztonkostwa, czy tez nabycia udziatu cztonkowskiego

w postepowaniu spadkowym. Tozsame stanowisko zaprezentowata Krajowa Rada Spétdzielcza

oraz Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni Mieszkaniowych RP.

16 Opinia z dnia 3 marca 2021 r., znak pisma: BADK.DPK.133.46.2021 GK

17 Art. 16a u.p.s. Spadkobierca zmartego cztonka spétdzielni dziedziczy udziaty, jezeli jest cztonkiem spétdzielni lub ztozyt deklaracje
przystapienia do spotdzielni. Jezeli spadkobiercéw jest wiecej niz jeden, powinni oni wskazac¢ jednego sposrdd siebie, ktéry uzyskuje
prawo do udziatéw, chyba ze podzielg oni udziaty miedzy tych spadkobiercéw, ktorzy ztozyli deklaracje przystgpienia do spotdzielni.
Spoétdzielnia nie moze odmdwic przyjecia w poczet cztonkdéw spadkobiercéw dziedziczacych udziaty, jezeli odpowiadajg oni
wymogom okreslonym w statucie.

18 Dz.U. Nr 16 poz. 94 ze zm.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze kwestie dotyczgce zwrotu udziatéw wniesionych przed dniem
9 wrzesnia 2017 r., w Swietle istniejgcych uregulowan nie stwarzajg trudnosci, a zatem nie
zachodzi potrzeba wprowadzenia do u.s.m. szczegélnych regulacji dotyczgcych zwrotu udziatéw
whiesionych przed dniem 9 wrzesnia 2017 r. Podzieli¢ przy tym nalezy poglad wyrazony przez
Krajowg Rade Spétdzielczy, iz zmiana przepisdéw w zakresie proponowanym w petycji, mogtaby by¢
uznana za sprzeczng z art. 3 k.c. oraz ogdlng regutg miedzyczasowgq zawartg w art. XXVI ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy Wprowadzajgce Kodeks Cywilny?°. Zgodnie z tym przepisem,
do stosunkéw prawnych powstatych przed wejsciem w zycie kodeksu cywilnego stosuje sie prawo
dotychczasowe, chyba ze przepisy ponizsze stanowig inaczej. Oznacza to, Zze na gruncie prawa
miedzyczasowego prywatnego zasadg jest dalsze dziatanie ustawy dawnej wobec stosunku
prawnego powstatego przed jej uchyleniem. Przepis ten moze by¢ stosowany przez analogie takze
do kolizji miedzyczasowych wywotanych wejsciem w zycie ustawy innej niz k.c.2! W $wietle
powyzszego, w zwigzku z tym, ze obowigzek uiszczenia wpisowego i udziatdw istniat na podstawie
przepisdw u.p.s. przed dniem 9 wrzesnia 2017 r., to kwestia zwrotu wptaconych udziatéw — wobec
braku przepiséw regulujacych to zagadnienie w ustawie nowelizujgcej — réwniez powinna

podlegac regulacjom obowigzujgcym w u.p.s. przed tg data.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Piotr Uscinski
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

20 (Dz.U. Nr 16, poz. 94)
21 z0b. Przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny. Komentarz. red. Pietrzykowski 2021, wyd. 4

5


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4tanq

Sprawe prowadzi: Marta Kaczmarczyk-Szczepariska
E-mail: SekretariatDM@mrit.gov.

Telefon: 22 522 53 00
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